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La lucha contra la pobreza y la exclusion hasta la Estrategia de Lisboa aprobada en marzo del afio
2000, no ha obtenido resultados notables en el conjunto de la Unién Europea, ni ha sido una
prioridad para una parte de sus estados miembros, como es el caso de Espafia. Esa realidad ha
supuesto una penuria de informacién, de estadisticas y de estudios comparados, lo que dificulta el
conocimiento del perfil y la incidencia de la pobreza y la exclusion, asi como de las politicas que se
han venido realizando. Por otra parte la metodologia para estimar y evaluar la pobreza y la exclusién
ha ido variando, al igual que los conceptos identificadores de las mismas, lo que no facilita una visién
rigurosa de la evolucion de la misma y su relacion con las fases de crisis o crecimiento econémico.
Esta situacion es aplicable a las Rentas Minimas, sean cuales sean su denominacion y
caracteristicas.

En Espafia estas limitaciones han estado aun mas acentuadas, en parte debido a las escasas
politicas sociales publicas referidas a la lucha contra la pobreza y la exclusion y en parte por las
dificultades de cooperacion, colaboracién y corresponsabilidad entre las CC.AA y la Administracion
General del Estado. De hecho el primer Informe integrado de Rentas Minimas de Insercién lo ha
realizado y publicado el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en el afio 2012, veinte
afos después del inicio de los programas de rentas minimas en las Autonomias. En cuanto a la
medicion y evaluacién de la pobreza, durante décadas ha sido una tarea realizada principalmente
por Caritas a través de los Informes que periddicamente realizaba FOESSA. Tan solo en las
Encuestas Béasicas de Presupuestos Familiares y en las Encuestas Continuas de Presupuestos
Familiares (a partir de enero de 1985), se incluia alguna informacion que indirectamente podia
ayudar a identificar la situacion y el perfil de la pobreza en Espafa. La Encuesta de Condiciones de
Vida elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, iniciada a partir del afio 2004, incorporando
criterios establecidos como comunes por toda la Unién Europea, contiene informacion mucho mas
amplia y precisa sobre las situaciones de pobreza.
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1.- Las primeras medidas de lucha contra la pobreza en Espafia y la Union Europea

En la década de los 70 paises como Dinamarca, Reino Unido, Bélgica, Irlanda, Holanda o Alemania
aprobaron sistemas de rentas minimas, a los que siguieron otros estados como Luxemburgo y
Francia en los afios 80.

La primera iniciativa que adopta la entonces Comunidad Econdmica Europea en la lucha contra la
pobreza data del afio 1975, cuando se aprueba el “Programa de estudios y de proyectos piloto para
combatir la pobreza”, desarrollado entre 1975 y 1981 y conocido como Programa “Pobreza 1”. En
1985 se aprobd el programa “Accion comunitaria especifica de lucha contra la pobreza 1985-1988",
conocido como “Pobreza 2”. Y posteriormente en 1989 se aprobo el “Programa a medio plazo de
medidas para la integracibn econdmica y social de las categorias de personas econdmica y
socialmente menos favorecidas, 1989-1994", conocido como “Pobreza 3”. La financiacion total de
estos 3 programas no llego a los 100 millones de “ecus”.

Cuando en 1994 se preparo por la Comision lo que hubiera sido el 4° programa, denominado
“Programa de accion a medio plazo para luchar contra la exclusion social y promover la solidaridad
1994-1999” con una financiacién propuesta de 125 millones de “ecus”, fue rechazado por el Consejo,
al considerar que los planteamientos iniciales de este Programa (investigacion, proyectos
experimentales, acciones piloto, etc.), se estaban convirtiendo en un programa de intervencion activa
de la Union Europea, infringiendo el principio de subsidiariedad de las politicas sociales. La Comision
busco diversos subterfugios para dar una cierta continuidad a los programas, pero estos fueron
impugnados ante el Tribunal Europeo por Gran Bretafia, obteniendo una sentencia favorable. La
Comision disefio nuevas actuaciones en clave “empleabilidad de los grupos vulnerables” como la
“Employment Initiative” o el Programa “Integra”, consiguiendo financiacion en el marco del Fondo
Social Europeo.

Los citados 3 programas comunitarios de lucha contra la pobreza no tuvieron efectos practicos
sustanciales en la reduccién de la misma, ya que de las 38 millones de personas que vivian con
menos del 50% del ingreso promedio de su pais en 1975, se habia pasado a 44 millones en 1985 (si
bien se habian incorporado a la Comunidad, Espafia, Portugal y Grecia). En 1994, cuando se
preparo el proyecto del programa “Pobreza 4, se consideraba que 52 millones de personas de la
Union Europea vivian bajo la linea de pobreza.

Sin embargo los Programas Pobreza contribuyeron a ir precisando y desarrollando conceptualmente
lo que se a finales de los afios 80 se empezé a denominar “dimension social” de la Comunidad que
pretendia reforzar la cohesion econdmica y social.

En la década de los 80, en los informes y documentos de la Comunidad Econémica Europea,
después Comunidad Europea, se definian las personas pobres como “aquellos individuos o familias
cuyos recursos son tan limitados que los excluyen del minimo aceptable como forma de vida en el
Estado miembro donde ellos viven”.

A principios de la década de los 90 se propone sustituir el termino de “pobreza” (que para algunos
estados miembros tenia unas connotaciones politicamente inaceptables) por el de “exclusion social”,
con una perspectiva multidimensional, que no se limita a una mera carencia de recursos
econdmicos, incorporando criterios como el de la participacion en el mercado de trabajo, en los
sistemas de proteccion social, en la educacion y la cultura, el acceso a la vivienda e incluso la
participacion politica.

El 24 de junio de 1992 el Consejo de la Comunidad Econémica Europea aprobd una Recomendacion
(92/441/CEE) sobre los criterios comunes relativos a recursos y prestaciones suficientes en los
sistemas de proteccion social, que definen por primera vez con cierta concrecion la posicion
comunitaria sobre la exclusién social. Resolucién en la que se establece elementos fundamentales
para configurar los sistemas de rentas minimas:
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(Se incluyen los apartados mas significativos)

...."Las personas que estén excluidas del mercado de trabajo, ya sea por no haber podido
acceder a él, ya sea por no haber podido reinsertarse en el mismo, y que no dispongan de
medios de subsistencia, deben poder beneficiarse de prestaciones y de recursos suficientes
adaptados a su situacién personal....

Considerando que la creacidén de una garantia de recursos y de prestaciones es tarea de la
proteccion social; que corresponde a los Estados miembros calificar, a tal fin, la naturaleza
juridica de las disposiciones destinadas a proporcionar dicha garantia...

RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

A. que reconozcan, dentro de un dispositivo global y coherente de lucha contra la exclusion
social, el derecho fundamental de la persona a recursos y prestaciones suficientes para vivir
conforme ala dignidad humana...;

B. que establezcan el reconocimiento de dicho derecho con arreglo a los siguientes principios
generales:

....La definicion del ambito de aplicacion personal de este derecho, tomando en consideracién
la residencia legal y la nacionalidad, con arreglo a las disposiciones pertinentes en materia de
residencia y/o de estancia y tendiendo a abarcar progresivamente, en la mayor medida de lo
posible y con arreglo a las modalidades previstas por los Estados miembros, el conjunto de
las situaciones de exclusioén;

La extension de dicho derecho a todas las personas que no dispongan, por si mismas o en la
unidad familiar en la que vivan, de recursos suficientes...

El acceso a este derecho sin limite de duracion, siempre que se cumplan las condiciones de
acceso y quedando entendido que, concretamente, el derecho podra asignarse por periodos
de tiempo limitados pero renovables...

C. que establezcan la aplicacion de este derecho con arreglo a las siguientes orientaciones
préacticas:

1. a) fijar, teniendo en cuenta el nivel de vida y el nivel de precios en el Estado miembro
considerado, y para distintos tipos y dimensiones de unidades familiares, el importe de los
recursos estimados suficientes para cubrir las necesidades fundamentales en cuanto al
respeto de la dignidad humana;

b) adaptar o completar los importes para satisfacer necesidades especificas;

c) referirse, para fijar dichos importes, a indicadores que estimen apropiados, tales como, por
ejemplo, la estadistica de la renta media disponible en el Estado miembro, la estadistica del
consumo de las unidades familiares, el salario minimo legal en caso de que exista, o los
niveles de precios;

d) promover, para las personas con edad y aptitud para trabajar, la incitacién a la busqueda
de empleo;

e) establecer modalidades de revision periédica de dichos importes, con arreglo a esos
indicadores, a fin de que se garantice esta cobertura de las necesidades...;

5. adoptar, para las personas con edad y aptitud para trabajar, disposiciones tendentes a
ayudarlas eficazmente a que se integren o reintegren en la vida activa, incluida, si es
necesario, la formacion profesional;

Esta Recomendacion comunitaria marca un hito en el posicionamiento de la Unidn Europea en la
década de los 90 e influirh en la incorporacién al anexo del Tratado de Maastricht y después al
Tratado de Amsterdam, clausulas de lucha contra la exclusion social y en definitiva en el disefio del
futuro MAC social (Método abierto de coordinacion) que se aprobara en la Estrategia de Lisboa de
marzo del 2000.

En lo que se refiere a Espafia, en las décadas de los 70 y 80 el Unico instrumento que pudiera
considerarse como inmerso en una concepcion de lucha contra la pobreza eran los “complementos
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de minimos de las pensiones de la Seguridad Social’. Para calibrar la importancia de estos
complementos hay que recordar que a finales de los afios 70 los pensionistas con complementos de
minimos representaban mas del 50% del total de las pensiones, cerca del 70% en el caso de las de
viudedad, del 60% en las de jubilacion y del 30% en las de invalidez. Si bien hay que matizar que en
1977 las pensiones minimas de jubilaciéon e invalidez se situaban en el 62% del Salario minimo
Interprofesional y las de viudedad en el 46%.

Por otra parte existian las “Pensiones asistenciales de vejez y enfermedad”, que en el afio 1977
cobraban 366.000 personas, aunque en ese mismo afio su cuantia (1.500 pts./mes) se situaba en el
10% del Salario minimo Interprofesional y hasta 1989 no alcanzaron el 40% del S.M.I.

El Plan de Empleo Rural (PER) para Andalucia y Extremadura puede ser considerado también como
un instrumento de proteccion social en la linea de lucha contra la pobreza.

En las negociaciones posteriores a la Huelga General de diciembre de 1988, se logro el
reconocimiento de la Ley de Pensiones No Contributivas (Ley 26/90), como un nuevo instrumento de
proteccién social dirigido hacia las personas en situacion de vejez o invalidez que no reunian los
requisitos para acceder a una pensién contributiva.

En el marco de esa misma negociacion de la Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), los intentos por
lograr la regulacion desde el ambito estatal de un sistema de rentas minimas de insercion,
encontraron una oposicion rotunda por parte de la Administracion General del Estado, asi como de la
mayoria de las Comunidades Autbnomas aunque por razones muy distintas, ya que lo consideraban
una intromision estatal en sus competencias. Si bien, esa negociacién sirvio de impulso para el
establecimiento de sistemas de rentas minimas en el ambito autonémico. En febrero de 1989 se
aprobd por el Gobierno Vasco el primer sistema de rentas minimas y de manera paulatina en los
primeros afios 90 se fueron sumando la mayoria de las Comunidades Auténomas.

Los nuevos sistemas de rentas minimas, con diferentes denominaciones, caracteristicas, requisitos,
tipos de prestaciones, cuantias, duracion, etc. configuraron un mosaico muy diverso en el conjunto
del Estado. Y por ejemplo en 1996 el Pais Vasco tuvo un gasto anual y unos beneficiarios casi el
doble que Madrid o Catalufia.

Como ya se ha indicado no hay series estadisticas que permitan hacer un seguimiento riguroso de la
evolucién de la pobreza en Espafia en las décadas de los 70 y 80, aunque hay diversos estudios que
tienden a coincidir que a principios de la década de los 70 el porcentaje de poblacién con ingresos
por debajo del 50% de la media era en torno al 21'6%, a principios de la década de los 80 habia
disminuido al 19'9%, y a principios de la década de los 90, habia vuelto a disminuir hasta el 17'3%.

En la década de los 90 se generaliza en Europa como instrumento de medicién de la pobreza la
relacién entre los ingresos de una persona y lo que se considera la renta mediana nacional; situando
como referencias basicas la “pobreza moderada” por debajo del 60% de la renta mediana y la
“pobreza alta o severa” por debajo del 40%.

Este era un criterio de medicién objetivo, ya que se tomaba como fuente de datos un mismo
instrumento de medicion, el Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE), pero sin duda
relativo, ya que identificaba la pobreza en el contexto econdémico de cada pais.

En 1996 el umbral de la pobreza severa en Espafia se situaba en 410.592 pts /afo y la pobreza
moderada en 615.887 pts./afio.

El porcentaje de pobreza moderada en ese mismo afio 1996 era del 16% en la Unién Europea (15
Estados miembros), siendo el de Espana el 18%. El diferencial iba de un porcentaje del 8% en
Finlandia y Suecia a un porcentaje del 21% en Grecia y Portugal. Nuestro pais se situaba por
delante de Italia (20%) e Irlanda (19%) y en igual situacién que en Reino Unido.
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En cuanto al porcentaje de la pobreza alta o severa, la media de la Unién era el 6%, el porcentaje de
Espana el 7% y el diferencial iba de un porcentaje del 10% en Grecia a un porcentaje del 2% en
varios paises (Luxemburgo, Irlanda, Dinamarca, Suecia o Finlandia). Por detras de Espafia estaban
también Portugal e Italia, ambos con el 8%.

2.- La estrategia de Lisboa y la prioridad de la lucha contra la pobreza en la primera década del siglo
XXI

Mas alla de la valoracion critica que CCOO hemos hecho de la Estrategia de Lisboa dadas sus
carencias e insuficiencias en algunos aspectos, el acuerdo adoptado por el Consejo en su reunién
del 23 y 24 de marzo del 2000 en Lisboa, supone un impulso politico del objetivo de la inclusion
social, como politica transversal de la Unién y de sus estados miembros.

La evaluacién que la Comision habia hecho de la Recomendacion de 1992 resaltaba los escasos
resultados de la misma y proponia reforzar la relacién entre rentas minimas y activacion laboral,
mejorando los dispositivos de insercion laboral de los perceptores de las rentas minimas (que
estuvieran en edad de trabajar). De esta forma se elabora el nuevo concepto de “inclusion activa”.

Se define la inclusién activa como “el conjunto de procesos sociales e institucionales que desarrollan
el derecho de todo ciudadano a la plena integracién en la sociedad, al ejercicio de sus derechos
sociales y de manera particular a la insercion laboral y social. Para lograr este objetivo las politicas
publicas y los agentes sociales e institucionales deben de promover acciones y programas que
combinen con un adecuado equilibrio la proteccidén social en un sentido amplio (garantia de rentas y
servicios de calidad) con el disefio de estrategias que promuevan la participacion y protagonismo de
las personas en su propio proceso de integracion social y laboral”.

La concepcion inicial de la estrategia de Lisboa se sustenta en tres objetivos: economia competitiva,
mas y mejores empleos y cohesion social, si bien con el importante matiz de que el crecimiento
econoémico promueve la cohesién social, por lo que esa es la prioridad y no tanto el desarrollo de
programas especificos dirigidos hacia los colectivos en situacion de pobreza o exclusién social. En
todo caso la Estrategia de Lisboa propone como objetivo la_erradicacion de la pobreza en la Unién
para el afio 2010.

Se confirma el “Método abierto de coordinacién” (MAC), que se venia perfilando desde 1997 y que a
partir de la aprobacion de la Estrategia de Lisboa se constituye como un instrumento de la
coordinacion politica, que comprende el acuerdo de objetivos comunes, de un grupo de indicadores
comunes para conseguir los objetivos y una evaluacion conjunta de las estrategias nacionales que
se apoya en el andlisis y difusion de las buenas practicas nacionales y el aprendizaje mutuo entre los
estados miembros de la UE.

Espafa es un exponente de como el establecimiento de unas rentas minimas garantizadas y el
impulso de estos programas sociales especificos fueron relegados, y las actuaciones se centraron en
programas y medidas dirigidas a la insercion laboral de las personas calificadas como "empleables”.
Quedando asi incompleto un abordaje integral de lo definido como inclusién activa en la propia
Recomendacion y restando eficacia a los resultados.

La Estrategia de Lisboa, que en materia de Inclusidn tenia una cierta influencia neoliberal, fue pronta
corregida y en la posterior Cumbre y Tratado de Niza se propone como aplicacion del MAC social, la
“Estrategia Europea de Inclusién Social”, con cinco instrumentos de accion:

o elaboracion y aprobacion de unos principios comunes dirigidos a luchar contra la
exclusion social y la pobreza;

. desarrollo de Planes Nacionales de Inclusién Social de caracter bianual;

o elaboracion de informes conjuntos sobre inclusién social,
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o desarrollo de sistema de indicadores comunes por el Comité Europeo de proteccion Social
(creado en junio del 2000)

o puesta en marcha de un Programa de Accion Comunitario para el periodo 2002-2006, que
tendra continuidad con la denominacién de Programa Comunitario de Empleo y Solidaridad Social
(PROGRESS)_creado en 2006 para el marco 2007-2013.

En lo que se refiere a los Planes Nacionales de Inclusién Social, se han desarrollado cinco (2001-
2003, 2003-2005, 2005-2006, 2006-2008 y 2008-2010). Sus objetivos se han ido paulatinamente
perfilando y la Nueva Agenda Social Europea (2005-2010), establecié las prioridades que se
concretaron en: reforzar el acceso al mercado laboral, centrdndose especificamente en las mujeres 'y
otros grupos vulnerables; garantizar recursos econémicos minimos, haciendo especial hincapié en
grupos vulnerables como personas con salarios y pensiones bajos; asegurar equidad en la
educacion; conseguir la integracion de los inmigrantes; y garantizar los derechos y los servicios y
prestaciones de apoyo social a las personas en situacion de dependencia como consecuencia de las
tendencias sociales y demogréficas.

La valoracién de CCOO sobre los Planes Nacionales de Inclusion Social es conocida: partiendo de
un diagnostico de situacion en general acertado y coincidente con lo que desde hacia tiempo se ha
venido analizando por instituciones publicas y privadas, las medidas que en los mismos se contienen
no se corresponden con las necesidades detectadas. Los Planes se limitan a yuxtaponer
actuaciones que ya se venian realizando, no incorporan financiacion especifica nueva, sus
indicadores para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento eran muy insuficientes y la
delimitacion de responsabilidades entre las tres Administraciones Publicas (estatal, autonomica y
local) totalmente imprecisas. Los sucesivos Planes no han modificado sustancialmente esa dindmica
y sus resultados, como mas adelante se analizara, han sido irrelevantes.

Cuando en el afio 2008 se inicia la crisis econémica los datos de pobreza en Espafia y en la Unidn
Europea no han variado sustancialmente en relacion a la situacion de la década anterior, a pesar de
haber tenido lugar un periodo notable crecimiento econémico desde el afio 1996 al 2007
(especialmente intenso en lo que se refiere a Espafia). Crecimiento econémico que no se tradujo en
una reduccién proporcional de la pobreza, si bien al aumentar la renta media de la poblacién el
umbral de la pobreza se elevo; y asi el umbral que en 1996 estaba en 615.887 pts./afio (3.710 euros)
en el afio 2007 ascendia a 7.203 euros/afio, habiéndose duplicado por tanto en tan solo 11 afios.

Por otra parte la Unién Europea modifico en el afio 2003 los instrumentos de medicion de la pobreza
al establecer un nuevo sistema mediante las Encuestas de Condiciones de Vida, siendo su primera
aplicacion en Espafa la del afio 2004. En todo caso esta nueva Encuesta no ha modificado de
manera significativa los indices obtenidos con el anterior sistema de medicion.

El porcentaje de la poblacion por debajo del umbral de la pobreza (60% de la mediana) en la UE
habia pasado del 16% en el afio 1996 al 17% en el afio 2007 (aunque hay que matizar que en el afio
1996 la referencia era la UE con 15 estados miembros y en el 2007 con 27 estados, incorporando la
mayoria de los paises del Este de Europa y los paises Balticos).

En el afo 2007 siete estados de la UE-15 habian empeorado sus porcentajes de pobreza
(Dinamarca, Alemania, Espafia, Luxemburgo, Finlandia, Suecia y Reino Unido), seis estados habian
mejorado (Irlanda, Grecia, Francia, Holanda, Austria y Portugal) y dos estados mantenian sus
porcentajes (Italia y Bélgica). Espafia con el 20%, se encontraba igualada a Grecia e Italia y solo por
delante de Bulgaria, Rumania y Letonia.

Por otra parte en la primera década del siglo XXI, la mayoria de las Comunidades Autébnomas
reforman, con mayor o menor intensidad, su normativa sobre Rentas Minimas (Andalucia 1999),
Aragon (2009), Asturias (2005), Baleares (2001), Canarias 2007), Cantabria (2007), Castilla La
Mancha (2002), Castilla Ledn (2010), Galicia (2004), Madrid (2001), Murcia (2007), Navarra (1999) y
pais Vasco (2008), La Rioja (2003) y Comunidad Valenciana (2007). Estas reformas, realizadas la
mayoria de ellas todavia en periodo de crecimiento econémico y por tanto no influidas por la crisis
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econdmica, no tuvieron un efecto importante en el numero de perceptores de las prestaciones, que
pasaron de 82.534 en el afio 2002 a 103.071 en el afio 2007, aunque el gasto ejecutado ascendié de
forma notable, pasando de 250 millones de euros en el afio 2002 a 417 millones de euros en el afio
2007, lo que refleja una evidente mejora de las cuantias de las prestaciones, pero no la
consideracion real de esa renta minima como un derecho subjetivo y garantizado en el conjunto del
Estado, dado que el numero de personas beneficiarias era sensiblemente inferior al nimero de
personas en situacion de pobreza.

3.- La incidencia de la crisis econdmica en la evolucién de la pobreza y en las nuevas prioridades y
propuestas de la Unién Europea

El fracaso del cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Lisboa desemboco en un proceso
continuo de rectificaciones. En la primavera del 2005 la Comisiébn Europea aprueba un nuevo
instrumento de actuacion : “El Programa Nacional de Reformas (PNR)”, que se constituye en la
referencia fundamental de la politica econémicas de los gobiernos de los estados miembros a medio
plazo y establece como objetivo estratégico la plena convergencia con la Unién Europea en 2010,
tanto en renta per capita como en empleo y en sociedad del conocimiento. Disefiado en torno a siete
ejes de actuacion, incluyendo una bateria de objetivos e indicadores que facilitarian su seguimiento y
evaluacién y estableciendo la interlocucién con el parlamento, los interlocutores sociales y, en su
caso, los gobiernos regionales.

La crisis econdmica, su intensidad y previsible duracién y el contraste con los escasos resultados de
la Estrategia de Lisboa, que como se ha indicado no tuvo efectos sustanciales en la reduccion de la
pobreza en la Union Europea, ha llevado a un proceso de nuevas rectificaciones a partir del afio
2008. La Agenda Social para el periodo 2005-2010 se revisa en julio del 2008 con la aprobacién de
la “Agenda Social Renovada. Oportunidades, acceso y solidaridad en la Europa del siglo XXI”.

El 3 de octubre del 2008 la Comisién aprueba la “Recomendacion sobre inclusién activa de las
personas excluidas del mercado laboral’ (2008/867/CE), de la que extractamos algunas referencias
basicas:

“....La persistencia de la pobreza y el desempleo y la creciente complejidad de las
desventajas maultiples requieren soluciones politicas globales e integradas. Con vistas a
modernizar los sistemas de proteccidén social, es preciso combinar un apoyo a la renta
adecuado con el vinculo al mercado de trabajo y el acceso a unos servicios de calidad en una
estrategia integrada de inclusion activa. Esta estrategia es plenamente complementaria del
enfoque de flexiguridad, si bien esta orientada a las personas situadas en los margenes del
mercado de trabajo”

“....RECOMIENDA QUE LOS ESTADOS MIEMBROS:

1) Conciban y apliquen una estrategia global integrada para la inclusién activa de las
personas excluidas del mercado laboral en la que se combinen un apoyo a la renta adecuado,
unos mercados de trabajo inclusivos y acceso a unos servicios de calidad. Las politicas de
inclusion activa deberian facilitar la integracion a un empleo duradero y de calidad de todas
las personas capaces de trabajar, y proporcionar unos recursos suficientes para vivir con
dignidad junto con ayuda para su participacion social para aquellos que no puedan hacerlo.

2) Aseguren la eficacia de las politicas de inclusion activa mediante:

a) una concepcién global de las politicas en la que se determine la combinacion adecuada de
los tres aspectos de la estrategia de inclusidn activa, teniendo en cuenta su impacto conjunto
en la integracion social y econdémica de las personas desfavorecidas y sus posibles
interacciones, incluidas las sinergias y correlaciones de riesgos y beneficios;

b) una aplicacién integrada de los tres aspectos de la estrategia de inclusion activa, a fin de
abordar de forma efectiva las multiples causas de la pobrezay la exclusion
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social y mejorar la coordinacion entre los servicios y agencias publicos que llevan a cabo
politicas de inclusién activa;

c) la coordinacion de las politicas entre las autoridades locales, regionales, nacionales y
europeas alaluz de sus respectivas funciones, competencias y prioridades particulares;

d) la participacién activa de todos los demas actores pertinentes, incluidas las personas
afectadas por la pobreza y la exclusion social, los interlocutores sociales, las ONG y los
prestadores de servicios en el desarrollo, la ejecucion y la evaluacion de estrategias.....”
4.....a) Apoyo alarenta adecuado

Reconozcan el derecho fundamental del individuo a los recursos y la ayuda social suficientes
para llevar una vida compatible con la dignidad humana como parte de un

dispositivo global y coherente para combatir la exclusion social...”.

“....b) Mercados de trabajo inclusivos

Adopten medidas para garantizar que las personas cuya condicion las hace aptas para el
trabajo reciban ayuda efectiva para conseguir (de nuevo) un empleo acorde a su capacidad de
trabajo, y permanecer en el mismo...."”.

“....c) Acceso a unos servicios de calidad

Tomen todas las medidas necesarias para permitir que las personas afectadas, de
conformidad con las disposiciones nacionales pertinentes, reciban un apoyo social adecuado
mediante el acceso a servicios de calidad. En particular, deberian tomarse medidas dirigidas
a: Prestar los servicios esenciales para el apoyo de las politicas sociales y econémicas de
inclusién activa, comprendidos servicios de ayuda social, empleo y servicios de formacion,
apoyo a la vivienda y viviendas sociales, servicios de cuidados infantiles, servicios de
cuidados alargo plazo y servicios sanitarios.....”

En definitiva la nueva reformulacion de la estrategia de inclusién activa se sustenta en tres pilares:
renta adecuada, inclusion laboral y/o social y acceso a servicios de calidad.

A pesar de que tan solo han transcurrido poco mas de 4 afios desde la aprobacién de esta
Recomendacién, hay ya algunas valoraciones sobre los resultados de la misma, que, siguiendo el
“Estudio comparado sobre estrategias de inclusion activa en los paises de la Union Europea” que
promovido por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, ha realizado un equipo de
expertos dirigido por el Pr. Gregorio Rodriguez Cabrero, se pueden resumir de la siguiente manera:

“...a) La tendencia al desarrollo de programas de inclusién activa es un rasgo comun a todos
los paises miembros de la UE....La filosofia general que orienta las politicas y programas de
inclusion activa es un mix o entreverado de proteccion social, control, condicionalidad y
responsabilidad individual con variada flexibilidad en cuanto a itinerarios y contenidos de
inclusion bajo la 6ptica dominante de inclusion en el mercado ordinario de trabajo y
desigualmente.

b) Existe una clara segmentacién en las politicas de inclusién activa de modo que para
aquellos ciudadanos que estdn mas cercanos al mercado ordinario de trabajo los programas
combinan formas de control y de apoyo a la formacién y busqueda de empleo; por el
contrario, para los mas alejados del mercado de trabajo o con peores pronosticos de acceso
al empleo se tiende a combinar el control con la exigencia de habilidades sociales y trabajos
socialmente utiles. El déficit en la inclusién laboral de los grupos més excluidos de la
poblacién queda patente en la mayoria de las politicas de inclusién activa.

c) La descentralizacion de los programas y la combinacion de actores institucionales y
sociales es también una tendencia comun, si bien con un mayor peso en el régimen ndérdico
de bienestar. La idea de aproximar los recursos y programas a las personas en situaciéon de
exclusion social y laboral se ha abierto paso con rapidez. Ello ha supuesto formas de
coordinacion entre los servicios sociales municipales, las oficinas de empleo y los servicios
educativos y sanitarios. Nuevas formas de gobernanza y de colaboracion se estan
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desarrollando en los programas nacionales aunque el camino hacia formas eficaces de
coordinacion y participacion social e institucional esta ain en sus inicios.

d) La evaluacion de la efectividad de las politicas y programas de inclusién activa es aln muy
limitada de modo que el conocimiento de la misma es escaso. La falta de informacién, la
inexistencia de herramientas de evaluacion y los condicionamientos politicos vy
administrativos limitan en la practica la evaluacion de sus resultados.

e) Se constata una creciente tendencia a la interaccidon y coordinaciéon entre garantia de
rentas y acceso al empleo y formacién ocupacional pero no sucede lo mismo con el eje de los
servicios que, en general, queda descolgado de los ejes anteriores con la excepcién relativa
de los paises del régimen nérdico de bienestar....".

La Estrategia de Lisboa es reemplazada por la Estrategia Europa 2020, adoptada en el Consejo
Europeo de junio de 2010, que se constituye en el nuevo marco de referencia para la coordinacion
de las politicas econémicas y de empleo de los Estados miembros de la UE. Establece un ciclo que
se extiende hasta el afio 2020, a partir de dos instrumentos basicos: los Programas Nacionales de
Reformas y las Directrices Integradas 2020, como referencia para disefiar los Programas nacionales
de reformas.

La Estrategia gira en torno a la consecucion de cinco objetivos comunes que han de orientar la
actuacion de los Estados miembros y de la Union en relacion con el fomento del empleo, la mejora
de las condiciones para la 1+D+i, el cumplimiento de los objetivos de lucha contra el cambio climatico
y el uso eficiente de la energia, la mejora de los niveles educativos y el fomento de la integracién
social avanzando en la reduccién de la pobreza. A partir de dichos objetivos se han definido diez
directrices orientadas a alcanzar un crecimiento "inteligente, sostenible e integrador”, alrededor de
las cuales giran los programas nacionales de reformas.

Entre los objetivos cuantificados se encuentra la reduccion del 25% del nimero de europeos que
viven por debajo de los umbrales nacionales de pobreza (en torno a 20 millones de personas).

En el marco de la Estrategia 2020, la Comision con fecha 16 de diciembre del 2010 aprueba una
Comunicacion por la que se impulsa la “Plataforma europea contra la pobreza y la exclusiéon social”,
definida como un marco europeo para la cohesidn social y territorial. Es una Comunicacion extensa,
con la definicion de una serie de principios y objetivos genéricos y unos ciertos compromisos de
elaboracion y presentacion de informes, evaluaciones y propuestas. Sin embargo su actuacion
practicamente se ha limitado a la celebracién de dos Convenciones anuales (octubre del 2011 en
Cracovia y diciembre del 2012 en Bruselas). En Espafia se ha constituido la Red de Inclusién Social,
con la participacion de la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas,
sindicatos y ONGs, en cuyos trabajos viene participando CCOO.

Por su parte el Parlamento Europeo aprobo el 20 de octubre del 2010 una Resolucion sobre “El
papel de la renta minima en la lucha contra la pobreza y la promocion de una sociedad integradora
en Europa”, que actualiza la Recomendacién del afio 1992 que sobre todo refuerza politicamente la
importancia del establecimiento de las rentas minimas garantizadas.

(Se incluyen algunos de sus epigrafes mas significativos)

“...Considerando la funcién de los sistemas de proteccion social para asegurar el nivel de
cohesién social necesario para el desarrollo con vistas a garantizar la inclusion social y para
amortiguar las repercusiones sociales de la crisis econ6mica, lo que implica una renta
minima, garantizada a todos a escala nacional, que prevenga la pobreza...,

Considerando que introducir y reforzar regimenes de renta minima es un medio importante y
eficaz para superar la pobreza apoyando la integracién social y el acceso al mercado de
trabajo y permitir una vida digna,
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Considerando que los regimenes de renta minima son un instrumento importante para
garantizar la seguridad de quienes necesitan superar las consecuencias de la exclusién social
y el desempleo y para apoyar el acceso al mercado de trabajo, y que dichos regimenes de
renta minima tienen una funcién destacada en la redistribucion de la riqueza y a la hora de
garantizar la solidaridad y la justicia social y, especialmente en épocas de crisis, desempefian
una funcion anticiclica proporcionando recursos adicionales para reforzar la demanda y el
consumo en el mercado interior,

Destaca la necesidad de adoptar medidas concretas que eliminen la pobreza y la exclusién
social, explorando vias para reintegrar al mercado de trabajo a quienes hayan salido de él,
promoviendo una redistribucion justa de la renta y la riqueza, garantizando una renta
adecuada....y contemplando una garantia de regimenes de renta minima adecuada capaces
de prevenir la pobreza y favorecer la inclusion social.... pide a los Estados miembros que
revisen las politicas orientadas a garantizar una renta adecuada....

Destaca la necesidad de accion al nivel de los Estados miembros para establecer un umbral
para la renta minima basado en indicadores pertinentes, garantizando la cohesion econémica
y social, reducir el riesgo de desequilibrio en los niveles de remuneracién por actividades
comparables y disminuir el riesgo de pobreza en toda la Union Europea....

Considera que los regimenes de renta minima deben enmarcarse en un enfoque estratégico
dirigido a la integracién social, que comprenda politicas generales y medidas especificas -en
términos de vivienda, asistencia sanitaria, educacion y formacidén o servicios sociales- para
ayudar a la poblacion a salir de la pobreza y a adoptar una actitud activa hacia la inclusion
social y el acceso al mercado de trabajo; considera que el objetivo real de los regimenes de
renta minima no es la mera asistencia, sino acompafar a los beneficiarios en su paso desde
situaciones de exclusion social a la vida activa;

Insiste en la necesidad de que se tenga en cuenta el niumero de personas a cargo al
establecer el importe de la renta minima, en particular por lo que se refiere a los nifios, con el
fin de romper el circulo vicioso de la pobreza infantil....

Considera que la introduccion en todos los Estados miembros de la UE de regimenes de
renta minima, consistentes en medidas especificas de apoyo a las personas con ingresos
insuficientes mediante prestaciones econdmicas y acceso facilitado a los servicios, es uno de
los medios mas eficaces para combatir la pobreza, garantizar un nivel de vida adecuado y
fomentar la integracién social;

Opina que los regimenes de renta minima adecuados deben establecerse en un nivel de al
menos el 60 % de la mediana de larenta en el Estado miembro de que se trate;

Reitera que, aunque son importantes, los regimenes de renta minima deben estar
acompafados de una estrategia coordinada a escala nacional y europea centrada en medidas
generales y acciones especificas, como las politicas activas del mercado de trabajo para los
grupos mas alejados del mercado de trabajo, educacion y formacién para las personas menos
cualificadas, salarios minimos, politicas de vivienda social y prestacion de servicios publicos
asequibles, accesibles y de calidad elevada;

Destaca que las inversiones en regimenes de renta minima constituye un elemento clave de la
prevencion y la reduccién de la pobreza; que los regimenes de renta minima no deben
considerarse ni siquiera en épocas de crisis como un factor de costes, sino como un
elemento clave para combatir la crisis; y que las inversiones tempranas para combatir la
pobreza aportan un gran rendimiento al reducir los costes a largo plazo parala sociedad;

Insiste en que una renta minima adecuada es fundamental para una vida digna y en que sin
una renta minima adecuada y un interés en la sociedad, la persona no puede desarrollar
plenamente su potencial ni participar en la configuracion democréatica de la sociedad,;
destaca, ademas, que una renta que asegure la subsistencia aporta un impulso positivo a la
economiay contribuye a mantener el bienestar;

Considera que la iniciativa de la Comisién sobre una renta minima garantizada debe tener en
cuenta la Recomendacién 92/441/CEE, que reconoce «el derecho fundamental de la persona a
recursos y prestaciones suficientes para vivir conforme a la dignidad humana» e insiste al
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mismo tiempo en que el objetivo central de los regimenes de apoyo a la renta debe ser sacar
de la pobreza a quienes la sufren y permitirles vivir dignamente, lo que incluye también unas
pensiones de invalidez y de jubilacién dignas; recomienda, en este sentido, que la Comision
establezca un método comun para calcular el minimo de subsistencia y el coste de la vida
(cesta de bienes y servicios), para gue sea posible disponer de mediciones comparativas del
nivel de pobrezay establecer métodos de intervencion social;

Critica a los Estados miembros cuyos regimenes de renta minima no alcancen el umbral de
pobreza relativa; reitera su peticion a los Estados miembros de que pongan remedio a esta
situacién lo antes posible...Observa que la renta minima solamente alcanzara su objetivo de
lucha contra la pobreza si esta exenta de impuestos y recomienda que se considere la
posibilidad de vincular el nivel de la renta minima a las fluctuaciones de las tasas de los
servicios colectivos;

Sefiala que, si bien en la UE-27 la mayor parte de los Estados miembros disponen de
regimenes de renta minima, hay varios que no los tienen; pide a los Estados miembros que
prevean unos regimenes de renta minima garantizada y que prevenga la pobreza con miras a
la inclusién social, y les insta a que intercambien buenas practicas; reconoce que, cuando
existen prestaciones de asistencia social, los Estados miembros tienen el deber de velar por
que los ciudadanos comprendan y puedan hacer valer sus derechos....”

En lo que respecta a los Planes Nacionales de Reforma, hay que resaltar que los primeros planes
nacionales de reformas presentados por Espafia no incluian ni capitulos especificos ni apenas
referencias en relacion con la reduccién de la pobreza y la inclusion social, Unicamente habia alguna
mencion a la integracion social de las personas en situaciones de riesgo de exclusion. A partir del
afo 2008, en el marco del “Plan estratégico de igualdad de oportunidades”, se recogen algunas
propuestas de integracion social. Por fin en el Programa Nacional de Reformas del afio 2011
aparece por primera y Unica vez un capitulo especifico de “Pobreza y exclusion social’, que
desaparece en el Programa Nacional del afio 2012.

(Se incluyen los elementos fundamentales del referido capitulo)

...."Espafia adopta como objetivo reducir entre 1.400.000 y 1.500.000 (en el periodo 2009-2019)
el nimero de personas en riesgo de pobrezay exclusion social....

Esta reducciéon esta ligada a la consecucion del objetivo de empleo y de los objetivos de
educacién...Asimismo, la continuidad de la tendencia en la mejora de las pensiones
experimentada en los ultimos afios tendra un efecto directo en la reduccion de la tasa de
pobreza de las personas mayores...Ademas, ciertos grupos de poblacion, como las personas
con discapacidad y las que sufren de privacién material, se veran beneficiadas gracias a
politicas concretas y especificas, especialmente en el &mbito de la vivienda, la educacion, la
formacion y el empleo...”.

“.....Junto con las medidas especificas de proteccidon social, las medidas relativas al empleo
y educacion tienen una incidencia fundamental en la inclusion social. Las primeras actuando
sobre la poblacion activa y las segundas afectando las posibilidades futuras de empleo e
integracion de nifias, nifios y jévenes en su etapa formativa.

El conjunto de medidas dirigidas a la inclusion social formaran parte del proximo Plan
Nacional de Accién para la Inclusién Social 2011-2013, que el Gobierno elaborara con la
participacion de los actores implicados. Ademas, para determinados grupos de poblacién, se
desarrollan Planes especificos como el Plan de Accién para el Desarrollo de la Poblacion
Gitana 2010-2012 y el 1l Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia 2010-2013.

Las principales medidas se articulan en cuatro bloques segun su finalidad:
a. Incrementar la renta de los hogares con miembros en edad de trabajar:

- Incremento de la tasa de empleo femenino... garantizando la provision de servicios
adecuados de atencion a personas dependientes y a menores de tres afios
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- Medidas de fomento del empleo indefinido y de calidad, para reducir el porcentaje de
personas trabajadoras en riesgo de pobreza, y medidas de promocidon del empleo para las
personas en situacion o riesgo de exclusién social.

- Incremento del Salario Minimo Interprofesional tomando en consideracion la situacion del
mercado de trabajo.

- Desarrollo de una estrategia global de empleo para personas trabajadoras de mas edad

b. Promover lainclusion activa

- Medidas de fomento y mejora de las oportunidades de empleo:

- Medidas para potenciar la empleabilidad de las mujeres, especialmente de las que estan en
una situacion de mayor vulnerabilidad social y més alejadas del mercado laboral.

- Plan de Choque de medidas urgentes para promover la transiciéon al empleo estable y la
recualificacion profesional de las personas desempleadas

- Apoyo al desarrollo de las empresas de insercién y la iniciativa emprendedora mediante
itinerarios por cuenta propiay el acceso al microcrédito.

- Medidas para reducir el abandono escolar, mejorar el nivel educativo y adecuar las
competencias de las personas menos cualificadas a las demandas del mercado laboral -
Puesta en marcha de una nueva estrategia de reduccion de desigualdades en salud con
atencién prioritaria a los colectivos mas excluidos

- Acordar con las CCAA vy las Corporaciones Locales medidas para incrementar la eficiencia
de las prestaciones econémicas minimas, ligandolas de manera flexible al acceso al empleo
de calidad v adaptando _mejor la oferta de servicios sociales de atencién primaria a la
prevencion e insercion social de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad social, en
especial las personas sin hogar.

c. Reducir el riesgo de pobreza de determinados grupos de poblacion :Personas con
discapacidad, Infancia, personas mayores

..... Se continuara con la politica de transferencias econdmicas y de prestacion de servicios a
las personas en situacion de dependencia

d. Garantizar el acceso ala vivienda o a un alojamiento digno...

Este Programa Nacional de Reformas, ultimo de los presentados por el Gobierno del PSOE, no ha
tenido ninguna efectividad en lo que se refiere a los objetivos y medidas de lucha contra la pobreza y
por la inclusion. Como se ha indicado el Programa Nacional de Reformas del afio 2012 no incluye
ningan apartado ni ninguna referencia explicita a la pobreza y a la inclusién social, obviando por
tanto las recomendaciones comunitarias. Por otra parte, en ambos PNR se omiten compromisos
anteriores no realizados, referidos a la armonizacién de las rentas minimas y a se reconocimiento
como derecho subjetivo, en el conjunto del Estado Espafiol.

4.- La evolucion de la pobreza en Espafia y en la Union Europea desde el inicio de la crisis

Aplicando los indicadores tradicionales del 60% de la mediana de ingresos de cada estado miembro,
a partir de las Encuestas de Condiciones de Vida, la evolucién de la pobreza en los dos primeros
afos de crisis, 2008, 2009 se ha mantenido de manera general en términos similares. La explicacion
parece estar relacionada con que el ajuste del empleo aun no habia adquirido las dimensiones que
ha ido teniendo en los afios posteriores y con que no se habia producido con gran intensidad los
recortes en politicas sociales. Igualmente la disminucién de la cuantia de la renta mediana que se
toma como referencia, pudo influir en esa estabilidad de los niveles de pobreza.
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Encuesta de Condiciones de Vida. Datos Europeos

Indicadores de pobreza

Distribucién de la poblacion en la pobreza por pais

UE 27
UE 25
Bélgica
Bulgaria

Republica Checa
Dinamarca

Alemania
Estonia
Irlanda
Grecia
Espaina
Francia
Italia
Chipre
Letonia
Lituania

Luxemburgo

Hungria
Malta

Paises Bajos

Austria
Polonia
Portugal
Rumania
Eslovenia

Eslovaquia

Finlandia
Suecia

Reino Unido

Islandia
Noruega
Suiza

2006
Total
17
16
15
19
10
12
13
18
19
21
20
13
20
16
23
20
14
16
14
10
13
19
18

12
12
13
12
19
10
11

2007
Total
17
16
15
22
10
12
15
19
17
20
20
13
20
16
21
19
14
12
14
10
12
17
18
25
12
11
13
11
19
10
12

2008
Total
17
16
15
21
9
12
15
20
16
20
20
13
19
16
26
20
13
12
15
11
12
17
19
23
12
11
14
12
19
10
11

2009
Total
16
16
15
22
9
13
16
20
15
20
20
13
18
16
26
21
15
12
15
11
12
17
18
22
11
11
14
13
17
10
11
15

La Estrategia Europa 2020 cambia el sistema de medicion de la pobreza, estableciendo un nuevo
indicador, “At Risk of poverty and/or exclusién” (AROPE) para evaluar la consecucion de los

objetivos de la propia Estrategia. Este indicador agrupa tres factores:

¢ Renta: poblacién bajo el umbral de la pobreza: es el porcentaje de personas por debajo del

60% de la mediana de los ingresos.

e Privacion Material Severa (PMS): agrupa a personas que viven en hogares que declaran no
poder permitirse 4 de los 9 items seleccionados a nivel europeo:

1) Pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos) en los plazos
establecidos, en los Ultimos 12 meses; 2) mantener la vivienda con una temperatura adecuada; 3)
afrontar gastos imprevistos; 4) una comida de carne, pollo o pescado (0 sus equivalentes
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vegetarianos) al menos tres veces por semana; 5) pagar unas vacaciones al menos una semana al
afo; 6) un automovil; 7) una lavadora;8) un televisor en color; 9) un teléfono (fijo o0 movil).

e Intensidad de trabajo, (BITH): esta variable comprende la relacion entre el nimero de
personas por hogar que estan en edad de trabajar y el de las que efectivamente trabajan. A modo de
ejemplo de este indicador, podria decirse que, en un hogar con dos adultos en el que solo trabaja
uno a jornada completa, la intensidad del trabajo es de 0.5, mientras que si trabajan los dos, la
intensidad del trabajo es de 1; si uno de los adultos trabajara a media jornada y el otro a jornada
completa, la intensidad de trabajo de este hogar es de 0,75. Se considera BITH a la persona vive en
un hogar con intensidad de empleo baja o nula (por debajo de 0,2)

Por tanto, si la persona reline una o varias de estas tres caracteristicas se define como persona que
se encuentra en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social (AROPE)

Con este nuevo sistema de medicidn, los porcentajes de poblaciéon en riesgo de pobreza y/o
exclusion, se incrementan sustancialmente.

Los paises del Este (salvo Eslovenia y Croacia) y las Republicas Balticas han mejorado, en algunos
casos de forma muy significativa, su poblacion AROPE, si bien hay que subrayar que el punto de
partida de los porcentajes de pobreza por lo general era muy elevado. Otros siete estados (Bélgica,
Francia, Chipre, Holanda, Austria, Suecia y Reino Unido) también han mejorado. Tres se mantienen
en los mismos niveles (Suiza, Noruega e Islandia) y el resto, entre ellos Espafia han empeorado en
los dltimos afios el porcentaje de poblacion AROPE.

[EVOLUCION DE LA POBLACION AROPE EN EUROPA

2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 |[2009 | 2010 | 2011
Unién Europea (27) : 256 | 25,2 244 | 23,6 | 23,1 | 23,6 | 24,2
Nuevos estados miembros : 41,0 | 38,0 | 350 31,7 30,6 | 30,8 30,6
Zona euro (17 paises) : 21,4 | 21,7 21,7 | 214 | 21,2 216 | 22,6
Bélgica 216 | 226 | 215 | 216 | 20,8 | 20,2 | 20,8 | 21,0
Bulgaria ; : 61,3 | 60,7 | 448 | 46,2 | 49,2 | 49,1
Tchequia ; 19,6 18,0 [ 158 | 15,3 14,0 | 144 | 15,3
Dinamarca 16,5 [ 17,2 16,7 16,8 | 16,3 17,6 | 18,3 | 18,9
Alemania : 18,4 | 20,2 20,6 20,1 20,0 19,7 19,9
Estonia 26,3 | 259 | 22,0 | 220 | 21,8 | 234 | 21,7 | 23,1
Irlanda 24,8 | 25,0 | 23,3 | 23,1 | 23,7 | 25,7 | 29,9 :
Grecia 309 | 294 | 29,3 | 283 | 28,1 | 27,6 | 27,7 | 31,0
Espafa 244 | 234 | 23,3 | 23,1 | 229 | 234 | 255 | 27,0
Francia 19,8 [ 18,9 18,8 [ 19,0 | 18,6 185 | 19,2 19,3
Italia 26,4 | 250 | 259 | 26,0 | 253 | 24,7 | 245 | 28,2
Chipre : 253 | 254 | 252 | 22,4 | 229 | 22,9 | 23,5
Letonia : 458 | 41,4 | 36,0 33,8 37,4 | 38,1 | 40,1
Lituania : 410 | 359 [ 28,7 | 27,6 | 29,5 | 334 | 334
Luxemburgo 16,1 17,3 16,5 15,9 15,5 17,8 17,1 16,8
Hungria ; 32,1 | 314 | 294 | 282 | 29,6 | 29,9 | 31,0
Malta ; 20,2 19,1 194 | 19,6 | 20,2 | 20,3 | 21,4
Holanda ; 16,7 16,0 [ 15,7 | 14,9 15,1 | 15,1 | 15,7
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011
Austria 17,5 16,8 17,8 16,7 18,6 17,0 16,6 16,9
Polonia : 45,3 39,5 34,4 30,5 27,8 27,8 27,2
Portugal 27,5 26,1 25,0 25,0 26,0 24,9 25,3 24.4
Rumania : : : 45,9 44,2 43,1 41,4 40,3
Eslovenia 18,5 17,1 17,1 18,5 17,1 18,3 19,3
Eslovaquia : 32,0 26,7 21,3 20,6 19,6 20,6 20,6
Finlandia 17,2 17,2 17,1 17,4 17,4 16,9 16,9 17,9
Suecia 16,9 14,4 16,3 13,9 14,9 15,9 15,0 16,1
Reino Unido : 24,8 23,7 22,6 23,2 22,0 23,1 22,7
Islandia 13,7 13,3 12,5 13,0 11,8 11,6 13,7 13,7
Noruega 15,8 16,2 16,9 16,5 15,0 15,2 14,9 14,6
Suiza : : : : 18,6 17,2 17,2 17,2
Croacia : : 31,3 32,7

caracter retroactivo)

En nuestro pais, partiendo de unos porcentajes elevados, la evolucién en los ultimos afios ha sido
claramente negativa. (Los cuadros que figuran a continuacion referidos a Espafia pertenecen a la
ultima Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2012, cuyos primeros datos se han publicado por el

INE en noviembre del 2012)

(Aunque el sistema AROPE se establece en el afio 2010, se adaptaron las series e

Encuesta de condiciones de vida 2012. Resultados provisionales
Indicadores principales. Evolucion

Evolucion (2004-2012) de latasa de riesgo de pobreza o exclusién social (estrategia
Europa 2020) Total y por sexo

2004
Total 24,4
Hombres
Total 23,4
Mujeres
Total 25,4

El Unico dato positivo es la muy notable reduccién del porcentaje de la poblacion AROPE de mas de
65 afos, reflejo, entre otras razones, de la mejora de las pensiones durante la primera legislatura del
PSOE y de la continua progresion de las mismas, que en el afio 2012, aun no se habian visto
afectadas por los recortes. Por el contrario el incremento de la poblacion AROPE entre la poblacion

2005
23,4

22,2

24,6

2006 2007 2008

23,3 23,1 22,9
219 21,7, 216
247 24,6| 24,2

2009 2010 2011

234 255 27
22,3 249 26,6
244 26,1 27,3

2012 (provisional)
26,8

26,8

26,9

menor de 16 afios es significativo y mucho mas aun entre la poblacion adulta entre 16 y 64 afios.
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Evolucion (2004-2012) de latasa de riesgo de pobreza o exclusién social (estrategia Europa

2020) por edad.

2012
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (provisional)

Total 244 234 233 231 229 234 255 27 26,8
Menos de

16 afos 27,7 26,2 258 255 258 258 288 299 29,7
De 16 a 64

anos 21,9 21,1| 205 21 21| 22,1 255 27,4 28,2
De 65y mas

afios 31,3 30,4 32,4 29,7 282 26,1 226 223 18,7

Para despejar la posible duda, de cual podria haber sido la evolucion de la situacion de pobreza con
el sistema de medicién anterior, el cuadro siguiente refleja que también con el anterior indicador, el
porcentaje se ha incrementado desde el comienzo de la crisis econémica, en este caso en 1'5 puntos

porcentuales.

Encuesta de condiciones de vida 2012. Resultados provisionales

Evolucion (2004-2012) de la tasa de riesgo de pobreza

2004

Tasa de riesgo de pobreza
2005

Tasa de riesgo de pobreza
2006

Tasa de riesgo de pobreza
2007

Tasa de riesgo de pobreza
2008

Tasa de riesgo de pobreza
2009

Tasa de riesgo de pobreza
2010

Tasa de riesgo de pobreza
2011

Tasa de riesgo de pobreza
2012 (provisional)

Tasa de riesgo de pobreza

Total

19,9

19,7

19,9

19,7

19,6

19,5

20,7

21,8

21,1

Si de los datos generales descendemos a las comparaciones por Comunidades Auténomas, los
resultados reflejan importantes diferencias territoriales.

Segun los ultimos datos comparados disponibles, que son del afio 2011, la diferencia entre los dos
extremos de la incidencia de la poblacion AROPE suponen 25’5 puntos porcentuales: Navarra el
13'1%, frente a Andalucia con el 38'6%. Otras cuatro Comunidades Autbnomas se sitllan entre el
15% y el 20% (Pais Vasco, Asturias, Madrid y Aragon) y otras tres Comunidades se encuentran por
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encima del 35% (Canarias, Castilla La Mancha y Extremadura) y si realizamos las comparaciones
con la Union Europea, son nueve las Comunidades Autbnomas que se sitlan en pobreza por
encima de la media de la UE.

Encuesta de condiciones de vida 2011. Resultados definitivos
Riesgo de pobreza o exclusion social (estrategia Europa 2020)
Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social (estrategia Europa 2020)

por CCAA.

Total nacional 27
Andalucia 38,6
Aragoén 19,7
Asturias, Principado de 17,4
Balears, llles 24,5
Canarias 38,2
Cantabria 25,4
Castillay Ledn 26,6
Castilla-La Mancha 35,5
Catalufia 23,3
Comunitat Valenciana 24,1
Extremadura 35,2
Galicia 23,7
Madrid, Comunidad de 19,2
Murcia, Regién de 30,9
Navarra, Comunidad Foral de 13,1
Pais Vasco 16
Rioja, La 29,3
Ceuta 33,3
Melilla 34,4

También hay que sefialar que el relativo empobrecimiento generalizado de la mayor parte de la
sociedad espafiola, se ha traducido en que por primera vez la cuantia que marca el umbral de la
pobreza ha retrocedido de un afo a otro, pasando de 7.980 euros/afio en el 2009 (afio en que
alcanzo su nivel mas alto) a 7.818 euros/afio en el 2010 y 7.508 en el 2011.

5.- Las rentas minimas en Espafa

Ya se han hecho referencias al proceso de implantacion de las Rentas Minimas en Espafia, que ha
desembocado en 17 modelos de rentas minimas, con diferencias en cuanto caracter del
derecho/garantia de acceso a la prestacion, requisitos previos, medidas complementarias de
acompafiamiento, cuantias basicas y en su caso complementarias, duracion de la prestacion, etc.

Diez Comunidades Auténomas (Aragon, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia,
Madrid, Navarra, Pais Vasco y Comunidad Valenciana) tienen reguladas por Ley sus sistemas de
Rentas minimas. El resto lo tienen por normas de inferior rango Decreto u Orden y aunque en
algunos textos legales hay un reconocimiento de la prestacién de rentas minimas como un derecho,
su efectividad real no se ha cumplido, si tenemos en cuenta los datos de cobertura en relacion a la
poblacion en riesgo de pobreza. Todas las Comunidades Autbnomas contemplan en su normativa
medidas complementarias en el marco de itinerarios o planes individuales o familiares de insercion
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En lo que se refiere a la duracion de las prestaciones de rentas minimas, Unicamente Asturias,
Cantabria, Castilla Le6n y Madrid no tienen limitado el tiempo de percepcion, si bien lo someten a
una revision anual. En cuanto a las cuantias de las prestaciones basicas, van desde los 300 euros
de Murcia a los 658 del Pais Vasco o los 641 de Navarra; unas diferencias notabilisimas.

Se incluye a continuacion una serie de datos y cuadros estadisticos procedentes del

“Informe de Rentas minimas de Insercién del afio 2011", elaborado en el afio 2012 por el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Hay que hacer la advertencia que en los Ultimos meses
se han modificado diversas normas autonémicas que han endurecido y/ o restringido el acceso y la
percepcion de estas rentas minimas.

En lo que respecta al empadronamiento previo, exigido en todas las normas autondémicas, las que
contemplan un periodo mayor son las de Castilla La Mancha y la Comunidad Valenciana con 24
meses; igualmente se requiere un tiempo previo de residencia que oscila entre los 6 meses de
Baleares y los 36 meses de Canarias, si bien la mayoria estdn en 12 meses. En cuanto a la edad
minima del perceptor oscila entre los 18 afios de Aragon y Extremadura y los 23 /25 afios de todas
las demas.

En lo que se refiere a la prueba de rentas exigida, la mayoria la sitan en disponer de ingresos
inferiores a la propia cuantia de la Renta Minima o a un porcentaje (70%, 75% u 80%) del IPREM.
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CARACTERISTICAS DE LAS RENTAS MINIMAS DE INSERCION

BALEARES

Renta Minima de

[nsercion

Basica:403 51

1% persona; 405,51 €

2t persona: 317,18 €

3t persona; 008,26 €

4t persona; 048,83 €

5t persona; 089 38 €

0t persona; 129,94 €

Tt persona: 11040 €

8 persona: 76,57 €
Cuantla mixima: 776,37 €

1 7
- Meses

CANARIAS

Prestacion Canaria
de [nsercion

Basica: 471,16 €
Imd:53429¢€
Imd:58390€
Imd:61505€
4md:63990€
Smd:63854€

Cuantla minima: 125,33 €

17 meses
prorrogables por 6
meses hasta un
mimima de 24
mensualidades.

CANTABRIA

Renta Social Basica

Basica: 426,01 €
lemd:53151€
lmd:58576€
Jmd:04434€

4o md. 665,64 € (cope)
Qtras consideraciones
Basica: 80% [PREM
Minimo: 25% [FREM
Maxime: 125 % [PREM

No limita el tiempo.

Revision anual

BALEARES

Renta Minima de

[nsercion

Basica:403 51

1% persona; 405,51 €

2t persona: 317,18 €

3t persona; 008,26 €

4t persona; 048,83 €

5t persona; 089 38 €

0t persona; 129,94 €

Tt persona: 11040 €

8 persona: 76,57 €
Cuantla mixima: 776,37 €

1 7
- Meses

CANARIAS

Prestacion Canaria
de [nsercion

Basica: 471,16 €
Imd:53429¢€
Imd:58390€
Imd:61505€
4md:63990€
Smd:63854€

Cuantla minima: 125,33 €

17 meses
prorrogables por 6
meses hasta un
mimima de 24
mensualidades.

CANTABRIA

Renta Social Basica

Basica: 426,01 €
lemd:53151€
lmd:58576€
Jmd:04434€

4o md. 665,64 € (cope)
Qtras consideraciones
Basica: 80% [PREM
Minimo: 25% [FREM
Maxime: 125 % [PREM

No limita el tiempo.

Revision anual
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lngreso Minimo | Basica: 371,760 € Perlodos de 6
Solidazidad ].° m.d. 413?6 € MEeses, GO
o o
LA MANCHA domd536,77€ hasta 24 pagos
Otras consideraciones: no exste lHmite en el imporee
tltimo que reciba [a unidad familiar
Renta Garantizada | Cuantta Bisica: 426 € Mientras pessista la
de Cindadanta | 1°md: 532,50 € concusrencia de los
CASTILLA Y lemd-59 40€ requ-._*.-..rosg
. Imd 639€ condiciones
LEON fom.d. 681,60 exigidas
Somd: 692, 16€
Cuantla mamima 697,16 €.
Renta Minima de | Basiea: 423,70 € 12 meses dentro del | Ayudas complementarias:
lnsercidn lemd: 478,09¢€ jercicio - Por hijo menor de 16 anos: 41,47 €.
lomd:534,18€ presupuestario, | - Por hijo con discapacidad: 82,94 €.
= Jomd-58957€ proreopable - Por familia monoparental: 81 94 €.
L fomd:615,16€ mediante una | - Por persona sola: 3531 €
Somd:641,40€ evaluacion previa.
femd-641,40€
Cuanta mamma: 641,40€ (SMI)
Ingreso Minimo de | Bisiea: 300 € 11 meses prosroga: | Ayuda complementaria IMIS: desplaramientos talleres,
Insercion Soctal | 1°m.d: 330€ bles. Se podei otor- | 907, 80€.
lomd:360€ gar hasta un mixi
Jomd:390€ mo de 60 meses
CEUTA fomd:420€ contando la dusa-
Cuantls mamima: 420 € cion de todas las
prestaciones de
IMIS pereibidas.
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Ayudasparala | Basica; 399 38 € 6 meses. Se pueds
Integracionen | 1Pmd:43133€ tenovar una sola
Siruacionesde | m.d. 463, 18€ ez, pOI Otro
EXTREMADURA | Emergencia Social | Jomd: 495,13 € periodo de 6 meses
(AISES) fomd: 517 18€
Jomd: 531 51€
Mammo 532,51 € (IPREM)
Renta de Bisica: 399 38 (75% [PREM) 12 meses Qreos conceptos que pusden pereibir los benefiviarios:
Intezracion Social | 1omd: +6390: 463 26 ¢€ 1) Complemento de estimulo de insercion, hasta 9983
de Galtcia lomd:+5325-51653€ £
(RISGA) Jomd:+4160: 550,13€ 1) Complemento de gastos del proyecro de insercion,
fomd:+4260. 60173€ hasta 99,85 €.
L Cuantla mizima: 601,73 €.
Cuantla para beneficiarios con antigiiedad en el Compensacion por pérdida de ingresos marsinales hasta
dispositive superior a 4 anos: 34760 £ (importe un maxima del cineuenta por ciento del subsidio bisico
mensual FNC) 166,69 € (tan solo serd aplicable en los casos de no
percepeion de la RISGA)
Renta Minimade | Basica®: 375,35 € Mo limita el tiempo.
Insercion lomd: 48811 € Condictonada a
lmd:53151€ mantenimiento de
MADRID Cuantla mizima: 532,51 €. (IPREM) . sequisitos. Revisién
‘Mo emste cuantda minima establecids, sino que, anual
dependiendo de los mneresos de la unidad familiar, se
paga la diferencia respecto al baremo de ingresos que
corresponda por los miembros que la componen
1) Inpreso  Meli- | Basica: 384,84 € 12 meses
llense de Inte | 1om.d: 448,98 € (70% SMI)
gracion (IMI). | Jomd: 513,12 € (80% SMI)
Jomd: 577,16 € (90% SMI)
MELILLA 4omd: 641,40 € (100% SMI)
Basica: 320,70 € (50% SMI)
1) Prestacion 6 meses
Basica Familiar
(PEF)
RentaBasicade | Basica: J00€ 17 meses ' Estz importe es para menores. En el caso de adulros
Insercidn lomd- +80" = 386 € queda reducido al 50%, manteniéndose la suma por
lemd: +56*=411¢€ personas de la umdad familiar hasta el importe
Jomd:+50" =498 € miTimo.
MURCIA fomd: +46" =544 €
Somd: +46" =500 €
fomd: +46" =636 €
Tomd: +46" = 681 €
Renta Bisica Basica: 641,40 €/mes (100% SMI) 0 meses, como
1o m.d: 769,68 £€/mes (120% SMI) minimo,
lemd: 833 81 €/mes (130% SMI) prorsogable por
NAVARRA 3o m.d.: 897,96 €/mes (140% SMI) perlodos similares
4o m.d vsipuiences: 961,10 €/mes (150% SMI) hasta un mimimo
Cantidad mamima: 967,10 €/mes de 24 meses
Cantidad minima: 64,14 €/mes
Renta de Garanta | Basica: 053,50 14 mases 1) Prestacion complementaria de Vivienda Cuanta
de Ingresos: lomd: 84538 € general: 150 €/mes. Cuanda para casos especiales
Renta Basica para | 2°m.d: 935,38 € 320€/mes
la inclusidn v Cuantls maxima: 935,38 €/mes. 1) Renta Garantla de Ingresos para unidades de
PAIS VASCO proteceion social. ;it{l‘l.r::i;.la monoparental, equivalente a un 6,4% del
3) Renta complementasia de ingresos de trabajo, excluye
del computo de secursos un determinado % de
ingrasos procedentes del rtabajo 2 efectos de
determinar la cuanta de la RGL
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1) Ingteso 372,76 €/ mes ( 70% [PREM) 12 meses
Minimo  de | No existe complemento por miembros dependientes.
Insercion (IMI)
LA RIOJA
1) Awda de 347,60 €/mes (FNC) 12 meses
Inclusian Complemento 10% PNC por cada miembro.
Social (AIS) Cuanta mamima: 372,76 €/mes
Renta Gatantizada | Basiea: 385,18 €/mes Mizimo 36 meses
de Ciudadanta | lomd: 41624
lomd: 43438
Jomd: 453351
fomd: 47116
Somd: 49080
fomd: 50043
COMUNIDAD Temd: 52807
VALENCIANA femd: 34671
Qomd: 56533

10 md.: 583,99
110 m d.:601,62
120 md.: 62116
NOTAS:

Exists una franguicia de 90 euros mensuales, que no

COMPULA COMO INEFesos
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CONDICIONES PARA EL ACCESO A LLAS RENTAS MINIMAS DE INSERCION

COMUNIDAD UNIDAD DE TIEMFO DE
FERCEPTOR/A | EDAD MINIMA PRUEEA DE RENTAS CONVIVENCIA O | EMPADRONAMIENTO
AUTONOMA FAMILIAR RESIDENCIA
Recussos mensuales inferiores al Ingreso Minimo
ANDALUCIA | Usidad Familiae 15 anos de Solidaridad : 397 67 €/mes (62% del SMI 17 meses 12 meses 17 meses
633,30€)
ARAGON Tiae 18 s80s Pasesbir ingresos infeti‘.nfes ail I::Ereso Asaponés de Ho se e 17 apess 17 meses
lnsercion: 441 €
Unidad Econdmica Carecer de racursos econdmicos supariosss a los
ASTURIAS de Convivencia 15 anos madulos del Salario Social Bsico: Para 1 parsona: f meses Estar empadronado 14 mases
Independiente 442,96 €/mes. Hasta un tope de 130,88 €/mes
. Ingresos inferiores a la cuantla bisica mensual da
BALEARES Tirulae 15 anes  resacionde s RMJ 405,52 €/ f meses Estar empadronado f meses
Uniad de Ingresos del solicitantes v de los mismbros de la
CANARIAS o 15 anos unidad de conviveneia inferiores 2 472,10 £/mes Mo se exige 0 meses 36 mases
convivencia 65854 /s,
La cuantla serd [z necesasia para parantizas unos
CANTABRIA | Unidad Perceptora 13 anos ingrasos del 80% del IPREM ; para una sola Mo se axige 17 meses 17 meses
petsona: 416,01 €/mes.
CASTILLA = {4, i i Fils ey | Coublesun computo de g scontics 12 meses 24 meses 4 meses
LA MANCHA seferenciados al 70% del IPREM ;: 372,76 €/mes.
) i La suma de ingresos mensuales de todos los
CASTILLA Y T;mhf[:]m:ad 54 posibles destinatatios sea inferior a la cuantla N , 0 0
LEON an ..a‘ ¢ . * - s vigentz en la Renta Garantizada de Cindadants B - - s
FORVIERLE 416 € /mes y como tope: 697,16 € /mes.
i} Tinulae/Unidad Las personas o las unidades familiares no tienen
CATALUNA ' 15 anos ingresos superiores a la Renta Minima de 17 meses Estar empadronado 14 meses
Fam-.l-.ar o ;
Insercion: 413,108/ mes como tope
15anos o las
excepoionalidades
de (menor de 15
¥ tenler menorss o
discapacitados a . ..
it/ Usicad s g, e Care;er. de secursos econdmicos hasta e.tlmamfm
CEUTA } a percibir del Ingreso Minimo de [nseccion Social 6 meses Estar empadronado 17 meses
Convivencia entee 18725 en 00/ mes
situaciones sspe T
ciales tales como
orfandad ahso-
luta o rurelado
por la Cindad )
Turular/Unidad Ingrezos inferiores al 73% del [FREM ,,
EXTREMADURA Familiar o de 18 anos incrementado en un 8% por cada miembro hasta 6 meses 11 meses 11 meses
Convivencia el 100% del [PREM: 399 38 v 531 51 €/mes.
. . - Disponer de unos recursos inferiores a la cuantha ‘ .
GALICIA Unidad Convivencia 15 aos 1:1& I presacié: 399,38 (15% IPREM ). Mo se exipe 17 mesas 17 meses
15 anos o menc- Los ingresos mensuales de la Unidad de
Usnidad de tes de 25 con Coavivencia deberin ser inferiores a la cuantda
MADRID ) menoses o perso- | vigente de [a prestacion RMI que le corresponde 6 meses Estar empadronado 17 meses
Convivencia i - , .
nas con discada | en funcidn del nimero de miembros que la
cidad a su catgo componen
IML: Tirular / Unidad 35 tos Parcibir ingrasos inferiores a la cuanda del Ingreso 18 meses 1 s 4 meses
MELILLA de Convivencia ) Melillense de Insercion” 384, 84 €/mes } )
FEF: Tuulas / Unidad e Tener ingresos infesiores al 50% del SMI : i 6 6
de Convivencia - Enos 320,70 €/ mes. meses e mes
MURCIA Unidad dsj 15 2806 Ingresof dela Ur.idadlu Familiar .nt"er;orle‘s ala No s exige 17 mecse 17 messs
Convivencia cuantia correspondiente de la prestacion.
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Ingsesos econdmicos inferiores a los que le
NAVARRA Unidad Familiar Banoe | pudietan correspondss pos b prastacitn de Renta | Mo se eme Estas empadronads 1] mesec
Bisica
Undadd El tirulae p 1a unidad de convivencia peteiben
, nidad de - , T . \ \
PAIS VASCO - , D anos ingeesos inferioses a [ Rena Garantizada de 1] meses 1] meses 1] messs
Convivencia
Ciudadanta
Daoso
menoses de 15
IMI7ALS . e e
, conmenotes o | Percibir ingresos inferiores al 70% del [PREM ; \ . \
Tirular/Unidad de A 12 meses 17 meses 17 meses
LA RIOJA - , DESONAS Cofl 312768/ mes
Convivencia ,
diseapacidad a s
cargo
Unidad de i Pescibis ingresas inferiores 2 la cuantta de [ FNC: ; \ .
- , 15 anos A2 12 meses 17 meses 17 meses
Convvencia 347,60 £/ mes
Titulze / Unidad No tener ingrasos superiorss a [a Renta ,
COMUNIDAD | f' e . ET p . , , No se estipula en
Familiar o de 15 anos (Garanrizada de Ciudadanis con los incrementos o sz enige 14 meses
VALENCIANA | . . . faley
Convivencia familiaes correspondientes

El gasto anual por titular de la prestacion oscila entre los 6.941 euros de Catalufia a los 1.198 de
Extremadura o los 1.652 de Castilla La Mancha y en lo que refiere al gasto anual por total de los
perceptores, oscila entre los 2.871 euros de Cataluia y los 440 de Extremadura o los 473 de
Andalucia; diferencias todas ellas muy importantes, aun descontando el diferencial de coste de la
vida entre unas y otras Comunidades Auténomas.

En cuanto a las cuantias de las prestaciones, cuantia minima y maxima, en relacion al Salario
minimo Interprofesional y al IPREM, el abanico es muy amplio. En relacién a la cuantia minima,
Navarra y el Pais Vasco superan el 100% del SMI y el 120% del IPREM, y Murcia se sitia en el 46%
del SMl y el 56% del IPREM, y Madrid, La Rioja y Castilla La Mancha estan por debajo del 60% del
SMI y no superan el 70% del IPREM. Respecto a la cuantia maxima, Navarra tiene el 150% del SMI,
seguida del Pais Vasco con el 145'8%, siendo Murcia la Comunidad Auténoma con un nivel mas
bajo, el 58% del SMI.

La tasa de cobertura del total de los perceptores (titulares y usuarios) por cada mil habitantes oscila
entre un 71 del Pais Vasco, seguido por el 28'6 de Navarra a un 2’89 de Extremadura o el 3'17 de
Murcia. Unas tasas de cobertura, por tanto, muy inferiores al humero de personas y personas en
situacion de pobreza.

En lo que se refiere al perfil de los perceptores de las prestaciones estan claramente feminizados,
56'5% mujeres y 43'5% hombres. En lo que respecta al gasto en el afio 2011, destaca de manera
significativa el pais Vasco con un gasto ejecutado de 326 millones de euros, casi el doble que la
siguiente Comunidad Auténoma, Catalufia, cinco veces mas que Andalucia o cuatro veces mas que
Madrid, a pesar de tener mucha menos poblacién que estas tres Autonomias.

Indicamos a continuacion algunos otros elementos del perfil de los titulares de las prestaciones: El
colectivo mas numeroso en Asturias es la poblacion de mas 55 afios, y el mayor porcentaje de
menores de 18 afios es el de Madrid. Destaca igualmente el porcentaje de inmigrantes entre los
titulares en Navarra y en Aragén, de las mujeres victimas de violencia de género en Baleares, de
familias monoparentales en Canarias y Navarra, de poblacion gitana en Castilla Ledn y Navarra y de
personas sin hogar en Madrid. En lo se refiere al nivel de estudios, la poblacion sin estudios es un
porcentaje importante en la Comunidad Valenciana, Baleares, Castilla Le6n y Madrid.
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GASTO ANUAL EN LAS RENTAS MINIMAS DE INSERCION
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COMUNIDAD CUANTIA GASTO ANUAL GASTO ANUAL POR GASTO ANUAL POR
AUTONOMA BASICA EJECUTADO TITULAR PRESTACION | TOTAL PERCEPTORES
ANDALUCIA 397,67 61.601.000,00 803,62 47340
ARACON 441,00 14.984.746,00 347583 102831
ASTURIAS 44256 3B.069.081,63 433523 1.873.62
BALEARES 405,52 6,490 457,63 2.793,06 948,80
CANARIAS 47216 17.717.587,06 362842 1.215.62
CANTABRIA 426.01 15270.000.00 336110 1.793.94
f{i-_lghl{i_ld 37276 3.260.000,00 6523 44336
CASTILLA YLEON 426,00 27.732.483.62 431567 1.265.63
CATALUNA 42370 170.470.000.00 6.943 22 287132
CEUTA 300,00 216.965,66 1.708.42 39811
EXTREMADURA 39938 141237862 1.198.96 440,95
GALICTA 39938 2396792793 3.249 89 152264
MADRID 37535 71.741.000.00 398738 1.363.45
MELILLA () 384,84 1.494.519.47 3.075,14 782,06
MURCIA 300,00 3.980.654,00 2.095,08 833.67
NAVARRA 641,40 3622729588 4.426,06 1.872.84
PAIS VASCO 638,50 326.042.934.00 373911 2.093.35
BIOJA (%) 372,76 4.677.564,75 237923 237923
?Eig\:\g?_&ni 38518 17.743.000.00 2759849 1.045.11
TOTAL 843.113.610,25 1.764,91 1.521,62
MEDIA 411,36
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CUANTIAS MINIMAS Y F‘.‘UANTiAS MAXIMAS EN RELACION CON
EL SALARIO MiNIMO INTERPROFESIONAL (SMI)
Y EL INDICADOR PUBLICO DE RENTAS DE EFECTOS MULTIPLES (IPREM)

EUROS /| MES
CUANTIA MINIMA CUANTIA MAXIMA
COMUNIDAD . &) SMI & IPREM % SMI 1 IPREM
AL'TGND!I.[;'L s G41 40 € (1) 532 51€ (1) e 641 40 € (1) 531 51€ (1)
ANDALUCIA 307,67 §2,00% 74 68% 641.40 100,00% 120,45%
ARAGON 441,00 68,76% 82 82% £21.26 9 BA% 116,67%
ASTURIAS 442 96 50,06% 83,18% 730,88 113,95% 137 25%
BALEARES 405,52 £3,22% 76,15% 776,57 121,07% 145 83%
CANARIAS 472,16 73,61% 88,67% 658,54 102,67% 12367%
CANTABRIA 42601 66,42% 80,00% 665,64 103,78% 125,00%
Eﬁ%"i‘* 372,76 58,12% 70,00% 536,77 83,69% 100,80%
D 426,00 56 42% 80,00% 692.26 107.93% | 130,00%
LEON
CATALUNA 42370 56,06% 79,57% 641,40 100,00% 120,45%
CEUTA 300,00 46,77% 56,34% 420,00 65,48% 78,87%
EXTREMADURA 309,38 62,27% 75,00% 532 51 83.02% 100,00%
GALICIA 309,38 62,27% 75,00% 601,73 93,82% 113,00%
MADRID 375,55 58, 55% 70,52% 532 51 £83.02% 100,00%
MELILLA (3) 384,84 50,00% 72.27% 641.40 100,00% 120,45%
MURCIA 300,00 46, 77% 56,34% £82.00 106,33% 128,07%
NAVARRA F41.40 100,00% 120,45% 962,10 150,00% 180,67%
PAIS VASCO 658,50 102,67% 123,66% 935,38 145,83% 175,65%
RIOJA (4) 372.76 58,12% 70,00% 372,76 53.12% 70,00%
COMUNIDAD o L
518 5 7 21, 96 8 6678
SR 3851 60,05% 2 33% £21.26 §.06% 116,67%
MEDIA 422,36 65,85% 79,31% 645,60 100,65% 121,24%
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PERCEPTORES/AS DE RENTAS MINIMAS DE INSERCION
EN RELACION CON EL PADRON MUNICIPAL.
TASA DE COBERTURA

COMUNIDAD POBLACION TITULARES TASADECOBERTURA | 7qryr prreepropes| — TASADECOBERTURA
TITULARES FOR CADA Dm0, TOTAL PERCEPTORES FOR
AUTONOMA PADRON 2011 PRESTACION — DEPENDIENTES) CADANILHAB %
uvpaLUCls 344102 4154 405 130136 1545
LRAGON 1345203 4311 30 14358 1081
ASTURIAS 1081487 874l 818 1989 18
BALEARES 113114 2307 209 5342 615
CANARIAS 2126760 4853 20 14575 68
CANTABRIA 93111 4288 12 8312 1435
CASTILLALAMANCEA 211533 197 033 1353 348
CASTILLA ¥ LEON 2558463 6426 241 2912 36
CATALUR 1330618 14551 36 0370 78
CEUTA 0376 1 14 345 642
EXTREMADURA 1102367 1178 106 303 28
GALICIA 2705411 7375 24 15741 583
\ADRID 6489580 17992 277 52405 808
MELILLA () 7476 186 610 1911 U3
MURCLA 1470069 1900 129 4663 3
VAVARRA 642051 815 125 18363 B4
PAIS VASCO 2164506 16734 0,10 155752 130
RIOJA (1) mess 1966 60 1966 500
COMUNIDAD VALENCIANA 5117190 6341 14 16982 3
TOTAL 11100403 0100 48 54089 7

Fuente Padron 1011: Real Decreto 17822011, de 16 de diciembra, Padron municipal a | de eneto de 2011 (BOE 17-12-2011%

En cuanto a la evolucion de perceptores de rentas minimas (titulares, miembros dependientes y total)
a nivel de toda Espafia, segun los datos disponibles del periodo 2002-2011, hay una sostenida
aunque no muy intensa tendencia al alza en el periodo 2002-2007, en pleno auge del crecimiento
economico del pais, lo que confirma una vez mas la coexistencia de crecimiento y pobreza y
exclusion. A partir del afio 2008 se intensifica notablemente el crecimiento de los titulares mas que
duplicAndose en cuatro afios y también hay un intenso crecimiento de los miembros dependientes.
Igualmente el gasto ejecutado se multiplica por dos en los Gltimos cuatro afios. Si relacionamos estos
datos con el numero de familias cuyos miembros no trabajan y no reciben prestaciones publicas, que
en el afio 2011 superaban las 500.000, concluiremos que la cobertura de las rentas minimas es muy
baja.

Es significativo el numero de solicitudes presentadas en el afio 2011, como sucede en Andalucia
(50.376), Castilla Ledn (18.086) o Navarra (15.190). Y en cuanto a las denegaciones en relacion a
las solicitudes destaca la Comunidad Valenciana con el 64'3% y Castilla Ledn con el 50%.

Ademés de las Rentas Minimas, la mayoria de las Comunidades Autbnomas tiene sistemas de
ayudas econdmicas puntuales para situaciones de emergencia social, que en el afio 2011
alcanzaron un gasto total de 103 millones de euros y se destinaron a 124.505 perceptores, si bien
hay que resaltar que practicamente la mitad de los mismos (68.268) correspondian a la Comunidad
Valenciana y el 55% del gasto se concentraba en Navarra y el pais Vasco.
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EVOLUCION DE PERCEPTORES/AS DE RENTAS MINIMAS DE

INSERCION Y GASTO TOTAL NACIONAL

(2002 - 2011)

N°PERCEPTORES/AS

N°PERCEPTORES/AS

N°PERCEPTORES/AS GASTO EJECUTADO
oo (Titulares Prestaciones) (Miembros Dependientes)
ANOS o ™ v ™
Total . . Total . . Total . . Total . .
Variacion Variacion Variacion Variacion

2002 82354 230963 321319 25075493414

2003 93,553 16,02 282121 17,37 377674 17.17 296.275.013,10 18,15
2004 96.899 141 276.681 -193 373.580 -1,08 32848852889 10,87
2005 100.333 4,06 265.708 397 366.543 -1,88 364.393.917.65 1093
2006 102.662 181 256.624 342 359.286 -1,98 368.516.581 43 113
2007 103.071 0.40 196.683 1336 299.736 16,57 417.543.607 37 13,30
2008 114.257 10,85 236.970 20,48 351227 17.17 440.584.259 37 552
2009 136.858 3729 265436 12.01 422294 20.23 619.254.139.22 40,35
2010 192.633 2281 318.662 20,05 311.205 21.08 766.731.832,18 23,82
2011 223040 16,23 330.149 3,60 554.089 837 343.113.610,25 996

Por ultimo, se incluye un cuadro sobre el conjunto del Sistema de garantia de minimos existente en
Espafa con datos del afio 2011, que viene incorporado al citado Informe de Rentas Minimas y en el
que la parte sustancial del gasto y de los perceptores se concentran en los complementos a minimos
de las pensiones contributivas de la Seguridad Social y en el Subsidio por desempleo, seguidos de
las Pensiones no Contributivas y las pensiones del SOVI
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SISTEMA DE GARANTIA DE MINIMOS 2011

PRESTACIONES Y COMPLEMENTOS CUANTIAMENSUAL | PERCEPTORES/AS GASTO ANUAL
PNC: pensiones no contributivas 347 60 447 963 2.231.456.832.85
Complemento de alquiler de vivienda de PNC 4375 17.616 9.248.400,00

£.923,30 €/afio (limite de
Complementos a minimos de pensiones contributivas ingreso para pensidn 2431.021 7.496.460.000,00
minima)

Pension del sequro obligatorio de vejez e invalidez (SOVI). Datos a
fecha de 1 de diciembre de 2011. 384,50 418694 1.838.421.720,00
PAS: pensiones asistenciales 149,86 13.784 28.919.383 .36
LISMI 1. Subsidio de garantia de minimos. 148 86 17.608 39.464.541.10
LISMI 2.Subsidio por ayuda de terceras personas. h8 45 1.807 1.698.558,64
LISMI 3.Subsidios de movilidad y gastos de transporte. 59,50 1.802 1.421.854 88
RAI: renta activa de insercion 426,00 186.316 873.076.776,00
SUBSIDIO POR DESEMPLEO 426,00 1.069.474 2.222.818.830,96
RMI: rentas minimas de insercion 422 36 5h4 089 84311361025
PREPARA: Progra_n]a recualificacion profesional de personas que 100,38 70,818 169.699.757,04
agotan su proteccion por desempleo
TOTAL 5.121.002 15.755.800.305,08

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1.- Las politicas de lucha contra la pobreza y la exclusién en la Unién Europea han tenido una amplia
evolucion, desde ser una cuestion residual, hasta convertirse progresivamente en uno de los
objetivos basicos del proceso de convergencia econdémica y social. Sin embargo esa relevancia
programatica, no se ha traducido a nivel europeo en resultados sustanciales. De manera general los
porcentajes de pobreza antes del inicio de la crisis se mantenian o se habian incrementado en la
mayor parte de los estados europeos.

2.- La consideracion de las situaciones de pobreza econdmica se ha ampliado hasta incluir otros
factores relacionados con la exclusion, dando una dimension mas global. En consecuencia, el
objetivo actual es la “inclusion activa” que pasa necesariamente por la aplicacion de una Estrategia
global que integra que tres ejes de actuacion simultanea: 1) Establecimiento de regimenes de renta
minima garantizada al menos para aquellas personas que se sitlen hasta en el 60% de la mediana
de larenta del Estado de que se trate; 2) Promocién de medias para conformar mercados de trabajo
inclusivos 3) Procurar el acceso a unos servicios de calidad que comprenden servicios de ayuda y
promocién social, de empleo y formacién, apoyo a la vivienda y vivienda social, servicios de cuidados
infantiles, de cuidado a las situaciones de dependencia y servicios sanitarios..

3.- Existe un claro respaldo politico de la Comisién Europea y del Parlamento a la generalizacion de
los sistemas de rentas minimas y la implementacion de Estrategias globales de inclusion, cuyas
lineas de actuacion estan plenamente identificadas y sustentadas en el compromiso de promover
una redistribucion justa de la renta y la riqueza. A pesar de ello, sigue habiendo estados, como es el
caso de Espafia, cuyos sistemas de Rentas minimas y Planes de inclusion, siguen sin ajustarse a los
contenidos de las resoluciones y recomendaciones de la Union Europea. “Las politicas de inclusion
activa deberian facilitar la integracion a un empleo duradero y de calidad de todas las personas
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capaces de trabajar, y proporcionar unos recursos suficientes para vivir con dignidad junto con ayuda
para su participacion social para aquellos que no puedan hacerlo....determinando la combinacion
adecuada de los tres aspectos de inclusion activa” (Recomendacion 2008/867/CE)

4.- El aumento del paro de larga duracion y de las situaciones de pobreza requieren incrementar los
escasos recursos que destinamos a las politicas de inclusion social y prestaciones econémicas. Sin
embargo observamos como a lo largo de 2011 y 2012 son varias las CC.AA que han modificado sus
leyes de rentas minimas para hacerlas mas restrictivas- En la actualidad, la cobertura de los
sistemas de rentas minimas en Espafia es muy reducida y no llega al 2% de las personas en
situacion de pobreza y riesgo de exclusion (Poblacion AROPE). Pese a que desde Europa se insta a
los Estados a reconocer “el derecho fundamental de la persona a recursos y prestaciones suficientes
para vivir conforme a la dignidad humana”, en Espafa no se cumple.

5.- Rentas salariales adecuadas, mercados de trabajo inclusivos y sistemas publicos de educacion,
sanidad, servicios sociales, vivienda y de empleo potentes y de calidad , tienen un insustituible papel
a desempeniar en la prevencién de la exclusion y en la promocién de la inclusion social y laboral. Sin
embargo las politicas de ajuste han afectado de manera decidida y creciente a la minoracién del
gasto social (reduccién/ eliminacidon de programas y servicios, reduccion de situaciones protegidas,
de la intensidad de las coberturas, endurecimiento requisitos acceso...). Por otra parte las Reformas
acometidas suponen un cambio de modelo social, abandonando el caracter publico y universal
intrinseco a los distintos sistemas de bienestar. Se limita asi, la funcién de cohesién social con que
todos estos servicios fueron concebidos, justo cuando las situaciones de carencia econémica y de
riesgo de exclusién, se multiplican.

6.- Los porcentajes de la pobreza en Espafa tradicionalmente han estado por encima de la media de
los estados de la Unién Europea. Los afios de intenso crecimiento econdémico en nuestro pais no se
tradujeron en la reduccion de los indices de pobreza. Los resultados de las medidas implementadas
han sido muy limitados, alcanzando tan solo un grado de eficacia del 19%, frente al 36% alcanzado en
la media de la UE-25. Existe un gran desequilibrio y desigualdad territorial en la intensidad y el
alcance con que se protegen las situaciones de carencia de ingresos, en funcién de lo que cada
norma autonémica regule en relacion a las rentas minimas , y de la aplicacion real o no de las
mismas.

7.- El tratamiento de la pobreza y la exclusion constituye uno de los vacios mas importantes en el
disefio de nuestro Estado de Bienestar Social. No existe una politica de Estado que articule y ordene
el conjunto de prestaciones contributivas y no contributivas y éstas Ultimas entre si que permitiera
disefar y establecer un verdadero Sistema de Garantia de Ingresos, superando vacios de cobertura,
discriminacién de requisitos, asi como la descoordinacion politico-institucional existente.

8.- La alta tasa de pobreza, asi como su caracter cronico y estructural, requiere que el gobierno
central junto a los gobiernos autondmicos y locales, de manera inmediata, dimensionen con rigor y
en primera instancia la magnitud social y econémica del problema y lideren con urgencia la adopcion
de medidas que permitan ofrecer de manera homogénea y efectiva una Renta Minima Garantizada,
reconocida como derecho subjetivo en el conjunto del Estado, para aquellas personas y familias que
se encuentren en situacion de pobreza severa y moderada. Es igualmente necesaria la elaboracion
y puesta marcha de un Plan de actuaciéon Contra la Pobreza y Para la Inclusién, que contemple
medidas concretas, cuantificables y evaluables y dispongan a su vez, de presupuestos especificos
para activar medidas sociales, formativas y de empleo adecuadas a los distintos perfiles y
condiciones que hoy presentan las personas que se encuentran en situacion de pobreza.

9.- Para la articulacibn de esta propuesta de caracter estatal, se precisa el concurso de las
administraciones concernidas, de las fuerzas politicas, de los agentes econémicos y sociales, asi
como de la participacion de las organizaciones sociales, profesionales y académicas pertinentes.
Dicha propuesta para el reconocimiento del derecho a una Renta Minima Garantizada y un Plan de
actuacion para la Inclusion se realizaria, siguiendo los criterios contenidos en las disposiciones de la
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Union Europea (entre ellas la Recomendacion del Consejo de 24.6.1992; Recomendacién de la
Comision de 3.10.2008 y Resolucion del Parlamento Europeo de 20.10.2010).

10.- Seremos un pais atrasado y socialmente roto mientras no seamos capaces de desterrar
definitivamente viejos patrones culturales que visualizan la pobreza como un hecho inevitable y a los
gue la padecen como responsables Ultimos de la misma. Hay que denunciar los patrones de la
ideologia neoliberal, para los que la pobreza es un efecto colateral del enriquecimiento selectivo, que
puede paliarse con politicas asistenciales de baja intensidad y actuaciones graciables y filantropicas
de gran calado mediatico, de las que ademds, puede obtenerse una buena dosis de rentabilidad
social.

11.- Es preciso confluir en la consideracion de la pobreza y la exclusion como situaciones a la que
se llega o en la que se nace. No son situaciones que las personas eligen para vivir. Exclusion y
pobreza son fruto de procesos dinamicos siempre asociados a la estructura econdmica, a la
configuracién del mercado de trabajo y a los cambios sociales de un pais. Las causas de la pobreza
son estructurales y por tanto evitables si existe conviccion y voluntad politica para adoptar las
politicas publicas necesarias, desde la l6gica de la justicia social y distributiva y desde el liderazgo
responsable de las administraciones.
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ANEXO

Los diversos modelos de lucha contra la pobreza y los sistemas de rentas minimas en la
Unién Europea

Los diversos sistemas de rentas minimas de los estados de la Union Europea estan estrechamente
vinculados a los diversos modelos de estados de bienestar social que se han ido desarrollando en
Europa.

Siguiendo al ya citado “Estudio comparado sobre estrategias de inclusién activa en los paises de la
Union Europea” que promovido por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, ha
realizado un equipo de expertos dirigido por el Pr. Gregorio Rodriguez Cabrero, se pueden distinguir
los siguientes modelos y caracteristicas basicas:

a) El modelo de bienestar continental

En los Estados de Bienestar del modelo continental (Alemania, Austria, Bélgica y Francia), los
sistemas de renta minima han tenido un importante desarrollo a partir de la Seguridad Social, como
son las prestaciones asistenciales por desempleo, o como programas asistenciales generales. En la
medida en que el vinculo laboral desaparece los gobiernos han creado programas asistenciales de
tipo regional y local que en una primera fase trataban de solventar la carencia de ingresos y
posteriormente han reforzado la vinculacion de la misma con el empleo.

En la mayoria de los Estados de Bienestar del régimen continental el acceso al empleo a través de
alguna modalidad de renta minima esta vertebrado por un juego de compromisos y sanciones, sobre
todo para los colectivos mas jovenes o con mayor proyeccion temporal de empleabilidad. Por otra
parte, a mayor alejamiento de las prestaciones de la Seguridad Social, los apoyos a la insercion
laboral se debilitan y quedan en manos de otras administraciones (sobre todo la administracion local)
y de otro tipo de servicios (servicios sociales) cuya conexion con los servicios publicos de empleo es
mas débil.

b) El modelo de bienestar nérdico

En los Estados de Bienestar del régimen nérdico (Dinamarca, Paises Bajos, Finlandia y Suecia), la
interrelacién entre las tres dimensiones de renta adecuada, integracion laboral y acceso a los
servicios parte de una situacién favorable ya que existe una universalizacién en cuanto a servicios
publicos y garantia de renta por el hecho de ser ciudadano. Es un régimen que histéricamente ha
desarrollado sistemas de proteccion social con una mayor intensidad desmercantilizadora, es decir,
que la condicion de acceso al Estado de Bienestar no ha dependido del lugar ocupado en el mercado
de trabajo, si bien esta tradicion esta sufriendo cambios profundos. Ademas, las tasas de paro,
comparadas con otros paises de la UE, son mucho més bajas.

A patrtir de la década de los 90 del pasado siglo la “generosidad” de los sistemas de proteccién en el
régimen nordico de bienestar se combina con una mayor condicionalidad de las prestaciones
sociales ligandolas méas directamente con el acceso al empleo y la formacion. El modelo general de
vinculacion se basa en el principio de que el Estado tiene la obligacién de garantizar una renta
minima suficiente y un apoyo mediante servicios publicos de calidad pero, al mismo tiempo, el
ciudadano tiene la obligaciéon de participar activamente en la sociedad a través del trabajo o de la
formacion para el trabajo, si bien se da por descontado que un porcentaje de las personas en
situacion de exclusion nunca accedera al mercado de trabajo ordinario por razones de salud, edad o
acumulacion de carencias. Este principio opera a través de un sistema descentralizado en el que los
municipios juegan un papel relevante y en una colaboracion estrecha entre los servicios de empleo,
los servicios sociales y la Seguridad social.
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c) El modelo de bienestar mediterraneo

Los paises con Estados de Bienestar del régimen mediterraneo (Grecia, Espafia, Italia y Portugal,
aunque también es extensible a otros paises miembros como Malta y Chipre) se han caracterizado
histéricamente por un dualismo en cuanto a la garantia de rentas de personas paradas o
incapacitadas para el trabajo; por una parte el sistema contributivo y, por otra, un sistema asistencial
como extensién del contributivo y como sistema especifico que se ha extendido dentro de la propia
Seguridad Social o en las regiones y comunidades.

Las politicas de inclusién activa también se ha desarrollado en los paises del régimen mediterraneo
de bienestar, lo que se ha traducido en programas que basculan entre la condicionalidad de las
prestaciones a acciones de formacion, sobre todo en el ambito de la Seguridad Social, y programas
en los que la insercién laboral esta supeditada a las caracteristicas de los colectivos en situacion de
exclusion y vulnerabilidad y, por tanto, se plantean acciones de insercion social en general dentro de
las cuales se desarrollan parcialmente las acciones de activacion laboral. En conjunto todos los
Estados de Bienestar del régimen mediterrdneo han endurecido las condiciones de acceso a las
prestaciones y, sobre todo, han condicionado su percepcién progresivamente a acciones de
formacion, busqueda y aceptacion de un empleo.

d) El modelo de bienestar de Europa del Este

En lo que se refiere a Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria y Polonia, la mayoria de estos paises
han sufrido el desmantelamiento del anterior sistema de proteccion socialista y el paso a la economia
de mercado capitalista ha supuesto una combinacion de politicas neoliberales y una cierta
reconstruccion de previos sistemas de seguridad social bismarkianos en los que son residuales los
sistemas de renta minima. Ello quiere decir que la aplicacion de estrategias de activacion laboral
opera en un marco de proteccion social relativamente débil en el que las rentas minimas tienen una
baja cobertura y sobre todo baja intensidad protectora. En todos los casos la orientacion y presion de
los sistemas de proteccion social se ha dirigido claramente a la activacion laboral, hacia una mayor
responsabilidad individual y un mayor control en las condiciones de accesibilidad y cobertura de
renta minima sin garantizar al mismo tiempo adecuados sistemas de formacion y acceso al mercado
de trabajo.

e) El modelo de bienestar baltico

En el régimen de bienestar baltico (Estonia, Letonia y Lituania) es posible destacar algunas
tendencias en cuanto a politicas de inclusion activa como son la municipalizacion de la gestion de
los programas, desarrollo aun limitado de programas para las personas con mayores desventajas
sociales para acceder al mercado de trabajo, bajos niveles de coordinacion institucional y el
desarrollo de formas variadas de empleo publico a nivel municipal para los colectivos mas excluidos
que permite combinar el trabajo socialmente util con ahorro de gasto en personal publico municipal,
es decir, el empleo publico temporal cumple la funcién de reduccién del gasto publico.

f) El modelo de bienestar anglosajon

Irlanda y Reino Unido tienen sélidas tradiciones en cuanto a condicionalidad de las prestaciones
sociales concedidas a las personas en situacion de necesidad. Aun hoy el lema de sus politicas es
«primero, el trabajo». El desarrollo de las politicas de activacion en los ultimos afios ha combinado el
control administrativo con una creciente flexibilidad de modo que se pueda garantizar la formacion de
un capital humano con una calidad suficiente que facilite el acceso al mercado de trabajo. La
diferenciacion en colectivos empleables y con baja o nula capacidad de empleabilidad también existe
en este régimen de bienestar si bien el control administrativo sobre los que tienen escasas
probabilidades de acceder al mercado de trabajo es muy elevado.
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...... En definitiva a pesar de las diferencias entre las politicas de inclusién activa en los distintos
modelos de estados de bienestar, se pueden destacar algunas tendencias comunes en el conjunto
de la UE:

e La tendencia a la inclusion activa es un rasgo comdn en todos los paises miembros de la UE.
Incluso los paises que se integraron en 2004 han desarrollado politicas de activacion; de hecho la
mayoria de ellos ya las estaban aplicando parcialmente antes del acceso a la UE. La filosofia general
que orienta las politicas y programas de inclusion activa es un mix de control, condicionalidad y
responsabilidad individual con variada flexibilidad en cuantos a itinerarios y contenidos de inclusion
bajo la 6ptica dominante de inclusién en el mercado ordinario de trabajo.

o Existe una clara segmentacion en las politicas de activacion de modo que para aquellos que
estdn mas cercanos al mercado ordinario de trabajo los programas combinan formas de control y de
apoyo a la formacion y busqueda de empleo; por el contrario, para los mas alejados del mercado de
trabajo o con peores pronosticos de acceso al empleo se tiende a combinar el control con la
exigencia de habilidades sociales y trabajos socialmente Utiles. Este déficit en la inclusion laboral de
los grupos mas excluidos de la poblacion queda patente en la mayoria de las politicas de inclusién
activa.

e La descentralizacion de los programas y la combinacion de actores institucionales y sociales es
también una tendencia comun, si bien con un mayor peso en el régimen nordico. La idea de
aproximar los recursos y programas a las personas en situacion de exclusion social y laboral se ha
abierto paso con rapidez. Ello ha supuesto formas de coordinacion entre los servicios sociales
municipales, las oficinas de empleo y los servicios educativos y sanitarios. Nuevas formas de
gobernanza y de colaboracion se estan desarrollando en los programas nacionales aunque el
camino hacia formas eficaces de coordinacion y participacion social e institucional esta aun en sus
inicios.

e La evaluacion de la efectividad de las politicas y programas de inclusion activa es ain muy
limitada de modo que el conocimiento de la efectividad de aquellas es bastante limitado. La falta de
informacioén, la inexistencia de herramientas de evaluacion y los condicionamientos politicos y
administrativos limitan la practica de la evaluacion y de sus resultados.

e Mientras se constata una creciente tendencia a la interaccion y coordinacién entre garantia de
rentas y acceso al empleo y formacion ocupacional no sucede lo mismo con el eje de los servicios
que, en general, queda escasamente conectado con los ejes de la proteccion social y el empleo, con
la excepcion relativa de los paises del régimen nordico de bienestar.

En lo que se refiere a los principios basicos, condiciones generales y criterios de fijacion de las
cuantias de las rentas minimas en el conjunto de la Union Europea, no hay ningun informe
comparativo oficial. Por ello se incluye a continuacién un cuadro realizado por Maria Martinez Torres
en su estudio “Los sistemas de rentas minimas en Espafia y la Unidon Europea: un analisis
comparado”, con la advertencia de que se trata de un informe elaborado con datos del afio 2001 y
antes, por tanto de la ampliacion de la UE a los paises del Este y Balticos.
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Sistemas comparados de rentas minimas en la Unién Europea

Pais Principios Bésicos Condiciones Generales Minimo Garantizado

Alemania Permitir a los Nacionalidad: de la Union Cuantia basica establecida por
beneficiarios Europea y asilados politicos. los lander en funcién del coste
disfrutar de un nivel Residencia en Alemania. de vida standard.
de vida decente y No hay limite de edad. Subvenciones especificas.
situarles en una Los beneficiarios capaces Escala en funcién del niumero
posicion que les de trabajar deben de miembros de la unidad
capacite para Vvivir prepararse para aceptar el familiar.
de manera trabajo que se les ofrezca. Actualizacién anual segun el
independiente de la Duracién ilimitada. incremento en el nivel de
asistencia social. precios.

Cuantia diferencial.
Derecho subjetivo,
no discrecional.

Austria Permitir a las | Nacionalidad: varia segun | Cuantia basica fijjada por los
personas que los lander. lander.
necesitan la ayuda de Residencia en Austria. Escala en funcién del numero
la sociedad No hay limite de edad. de miembros de la unidad
desarrollar una vida Los beneficiarios capaces | familiar.
digna. de trabajar deben aceptar | Actualizacion anual segun el
Cuantia diferencial. cualquier trabajo razonable. incremento de las pensiones.
Derecho subjetivo, no Duracién ilimitada.
discrecional.

Bélgica Asegurar un ingreso Nacionalidad: belga y | Cuantia basica determinada a
minimo a aquellas refugiados. nivel nacional sin diferencias
personas que Residencia en Bélgica. regionales.
carezcan de él y son Edad mayor de 18 afos Escala en funcion del numero
incapaces de excepto menores de miembros de la unidad
conseguirlo. emancipados. familiar.

Cuantia diferencial. Deseo de trabajar | Actualizacion automatica del 2%
Derecho subjetivo, no demostrado. cuando el indice de precios al
discrecional. Duracion ilimitada. consumo aumenta en mas del

Derecho residual: se debe | 2%.

haber ejercitado  antes

cualquier otro derecho que

le corresponda al

beneficiario.

Dinamarca Garantia de recursos | Nacionalidad: danesa o Cuantia basica del 80%del
para aquellas de paises de la U.E. subsidio de desempleo. (60%
personas sin  los Extranjeros con cuando no hay nifios). Se
medios necesarios residencia en Dinamarca determina a nivel nacional y no
para cubrir sus por mas de tres afios. hay diferenciacion regional.
necesidades o las de Residencia: en Se actualiza anualmente segun la
sus familias. Dinamarca. tasa de ajuste de las pensiones
Cuantia diferencial. No hay limite de edad. sociales.

Derecho subjetivo con Se deben haber agotado

elementos las posibilidades de

discrecionales. encontrar empleo.
Duracion ilimitada.
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Finlandia Se otorga Nacionalidad: Sin La cuantia béasica se determina
asistencia social referencia a la legalmente a nivel nacional con
cuando la persona nacionalidad. dos categorias segun la
o familia carece de Residencia: en Finlandia. clasificaciéon municipal.
los medios No hay limite de edad. Subvenciones especificas de
suficientes para Todos los capaces de otros  costes  considerados
cubrir los gastos trabajar deben intentar necesarios para vivir.
necesarios para encontrar un trabajo que Prestacion graduada segun la
Vivir. les proporcione un salario composicion de la unidad

suficiente. familiar.

La asistencia social es Se actualiza anualmente con el
complementaria de indice nacional de pensiones.
cualquier otro subsidio a

que se tenga derecho.

Duracion ilimitada.

Francia Revenu Minimum Nacionalidad francesa y Derecho individual
d’Insertion. extranjeros viviendo considerando la situacion
Permite disponer, a | establemente en Francia. familiar.
aquellos en situacién Residencia: en Francia. Determinacion de la cuantia
de necesidad, de una Edad minima de 25 afios. béasica por Decreto a nivel
renta minima para | Contrato de integracion nacional.
satisfacer las | con actividades de Prestacion distinta segun la
necesidades vitales y | formaciony empleo. composicion de la unidad
facilitar su integracién Los solicitantes deben familiar.
social. haber reivindicado todos Se actualiza anualmente segun
Cuantia diferencial. sus derechos a otros el indice de precios de
Derecho subjetivo, no beneficios sociales. consumo.
discrecional. Duracion: tres meses, Posibilidad de acumulacion

posibilidad de prérroga por con el salario durante un

periodos entre tres meses periodo limitado para estimular

y un afio. la integracion social y
profesional.

Grecia No tiene establecido un sistema general de renta minima

garantizada.

Irlanda Subsidio que otorga Nacionalidad: cualquiera. Ingreso Basico determinado por el
un ingreso basico Residencia: en Irlanda. gobierno a nivel nacional, sin
semanal a las Edad minima: 18 afios. diferenciacion regional. Las
familias con medios Los solicitantes deben autoridades locales tienen cierto
insuficientes. haber ejercitado los grado de discrecionalidad en
Posibilidad de pagos derechos a cualquier otro cuanto a los pagos adicionales.
adicionales en caso subsidio. Si a pesar de Suplementos por personas
de circunstancias ello, subsiste la situacion dependientes. Los beneficios
excepcionales. de necesidad, se puede sociales por hijos son
Cuantia diferencial. percibir la renta minima en independientes y no computan

todo o en parte. para determinar el derecho al
Duracién: ilimitada. Ingreso Basico.
Actualizado cada afio en junio.

Italia Minimo Vital: regulado Nacionalidad: italiana, Cuantia determinada a nivel
por las autoridades extranjeros residentes y | regional con diferencias notables.
regionales y diferente asilados politicos. Cuantias fijadas segun el nimero

segln cada una de Residencia: en la region o de miembros de la unidad familiar.
ellas. municipio que lo otorga. Prestacion actualizada
Subvencion a familias Sin limites de edad. anualmente segun la pensién
CUyOS ingresos no Los beneficiarios deben minima.
alcanzan un nivel participar en las actividades En algunas regiones se pagan
tedrico de disefiadas para mejorar su cuantias suplementarias.
subsistencia. situacion.
Cuantia diferencial Duracion limitada con
segln la composicion posibilidad de renovacion
del hogar y del ingreso dependiendo de la situacion
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minimo fijado por la
region.
Derecho subijetivo.

de necesidad.

Luxemburgo

Ingreso minimo
garantizado para
luchar contra la
exclusion social.
Asegura los medios
para alcanzar un nivel
de vida digno y lograr
la integracidn social y
profesional.

Cuantia diferencial.
Derecho subijetivo.
Ley universalista.

Nacionalidad: cualquiera.
Residencia: personas
residentes en Luxemburgo
al menos durante 5 afios
durante los ultimos 20.
Edad minima: 25 afios.

El beneficiario debe estar
dispuesto a aprovechar
todas las oportunidades de
mejorar su situacion.
Duracion: ilimitada.

Cuantia determinada a nivel
nacional.

Prestacion diferenciada segun la
composicion de la unidad familiar.
Actualizacion automatica cuando
el indice de precios al consumo
varia mas de un 2,5% respecto a
la cifra anterior.

Paises Bajos

Asistencia social
nacional que garantiza
los recursos
necesarios para
aquellos que carecen
de medios para
sostener a sus familias
0 a si mismos.

Las autoridades
municipales pueden
complementar el
subsidio.

Derecho subjetivo

Nacionalidad: cualquiera.
Residencia: todas las
personas con residencia
legal en los Paises Bajos.
Edad desde los 18 afios.
Todos los  beneficiarios
deben estar registrados en
la oficina de empleo vy

aceptar los trabajos
apropiados.

Duracion: ilimitada.

La asistencia social es

suplementaria de las demas
ayudas de subsistencia.

La cuantia de la prestacion se fija
con referencia al salario minimo y
segln la composicion de la
unidad familiar.

Existen pagos adicionales para
familias con necesidades
especiales.

Actualizacién anual en junio
segun la media de incremento de
los salarios.

Portugal Programa para Nacionalidad: cualquiera. Cuantia determinada a nivel
asegurar que los Residencia: en Portugal nacional, segln la composicion
individuos y sus legalmente. del hogar, sin diferenciacion
familias dispongan de Edad minima: 18 afios. regional.
los recursos Disponibilidad para trabajar La prestacion se calcula por
necesarios para cubrir o desarrollar actividades de diferencia entre la cuantia minima
sus necesidades formacién o integracion. fijada y los ingresos que percibe
basicas, al mismo Duracién: 1 afio prorrogable la familia por cualquier otro
tiempo que consigue automaticamente. concepto.
la integracion en la Actualizacién anual segun las
sociedad. pensiones no contributivas.
Cuantia diferencial.

Derecho subijetivo.
Reino Unido Mantenimiento de Nacionalidad: cualquiera. Cuantia determinada por el

rentas para todos
aquellos que no
tienen empleo a

tiempo  completo
Cuyos ingresos
totales no
alcanzan un nivel
minimo.

Cuantia
diferencial.

Residencia: en el Reino
Unido.
Edad minima: 18 arfios

Duracion: ilimitada.

Gobierno sin diferenciacion
regional.

Tiene en consideracion la
composicién de la unidad familiar.
Los beneficiarios por encima de la
edad de jubilacion tienen derecho
a un pago anual adicional.
Actualizada anualmente con
referencia al indice de precios.
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Suecia

Asistencia social
en forma de ultimo
recurso.

La asistencia se
otorga a personas
o familias que
temporalmente,
por periodos
cortos o largos,
carecen de los
medios suficientes
para afrontar el
coste normal de la
vida.

Derecho subijetivo.

Nacionalidad: cualquiera
Residencia: para todas las
personas con derecho a
estar en el pais.

Edad minima: no se

requiere.
Duracion: ilimitada, hasta
que las circunstancias

hagan que no sea
necesario.

La cuantia se fija por el gobierno y

en algunos capitulos por los
ayuntamientos, combinando la
determinacion nacional con la
local.

No existen suplementos
especificos.

Fuente: Mutual Information System on Social Protection in the EU Member States and the EEA,

MISSOC, (2001)
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