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MOTIVACION DE PROPUESTAS DE MODIFICACION
LEGISLATIVA EN MATERIA DE ALIANZAS DE CAJAS

Son ampliamente conocidas las perturbaciones que provocaron dificultades para
el acceso de las entidades a los mercados financieros y la consecuente restriccion
de liquidez. Dichas dificultades se agravaron en el caso espafiol por la deuda
contraida para financiar el crecimiento de los balances, sobre todo en el periodo
2003-07, y sus plazos de vencimiento; a todo ello se le une la propia dimensién
de las entidades que es un elemento que también agudiza las dificultades de
acceso a la financiacion en mercados mayoristas.

Las primeras medidas publicas concertadas se dirigieron a garantizar la liquidez y
los depdsitos, de ahi las medidas adoptadas por el Banco Central Europeo y la
subida de las cantidades minimas de garantias de depdsitos acordadas en el seno
de la UE.

En nuestro pais, ademas, se concretaron con la aprobacién de medidas
especificas en materia de emisiones avaladas por el Estado, creandose el FAAF.

Sin embargo, las medidas que han garantizado la liquidez no garantizan por si
mismas la reactivacién econdmica por la via de la circulacién del crédito. Han
sido determinantes, eso si y no es poco, para que no colapsara el sistema de
cobros y pagos.

La crisis econdmica general y la espafiola en particular amalgama todos los
problemas: reduccion de la actividad econémica, caida de la recaudacién fiscal,
agravamiento del elevado nivel de endeudamiento de empresas y familias,
restriccion de la renta disponible por incremento del desempleo, incremento del
gasto publico... y un largo etcétera que se retroalimenta, entre otros factores,
por la restriccion del crédito. Y, en este entorno, la disminucién del negocio
financiero de las entidades asi como la mayor exposicion a la morosidad
amenazan tanto la rentabilidad como la solvencia del sistema financiero.

Parece pues obvio que medidas encaminadas a recapitalizar el sistema financiero
han sido imprescindibles si se pretende que vuelva a funcionar
normalizadamente el multiplicador de dinero bancario, esto es, el crédito. En
nuestro pais se concreté con la aprobacidon del FROB, que a diferencia de otros
paises, condiciona las medidas temporales de capitalizacion de entidades a la
adopcién de medidas de reestructuracion del sistema: aumento del tamano
medio y reduccion de numero de operadores resultantes.
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A nivel global las mayores exigencias de solvencia al sistema financiero
aumentaran en breve, y las medidas del BCE que sostienen la liquidez tienen
plazo, de ahi que desde COMFIA-CCOO reclamaramos mayor celeridad en el
desarrollo de las medidas que se pueden adoptar en el marco del FROB. Estamos
pues ante un problema también tiempo y determinacion.

En el caso concreto de las Cajas de Ahorros, la alta tasa de morosidad y las
malas perspectivas de resultados para 2010 generales agudizan las dificultades
derivadas del tamafio mediano o pequefio de un importante sector de ellas para
aumentar sus recursos propios a los requerimientos actuales y futuros. Asi pues
la necesidad de una reestructuracion es admitida desde hace tiempo como
inevitable y deseable; y CCOO la apoya si se realiza enmarcada en la adopcién
de protocolos laborales que respeten el empleo y el resto de condiciones de
trabajo. Ademas, reiteramos que, las ayudas para esa reestructuraciéon tienen un
plazo limitado y las decisiones tienen que ser tomadas a la mayor brevedad.

Desde hace unos meses, los movimientos entre Cajas hacia la concentracién, via
fusion u otras, se vienen sucediendo sin que se acabe de clarificar hacia donde
van. Asi, mientras en algunas autonomias se ha escogido la opcién de las
fusiones intrarregionales, en otras se esta optando por la via de la integracion,
mediante el Sistema Institucional de Proteccién (SIP) o caminos similares, ya
que las fusiones entre cajas de distintas comunidades auténomas se topan con
obstaculos que hoy por hoy se presentan como insalvables.

En el caso de las autonomias uniprovinciales, la primera eleccién (la fusion
intraterritorial) no existe. Por lo tanto, solo cabrian las de la fusidon interterritorial
o la integracion mediante alianzas con otras Cajas de otras autonomias.

En el afio 2002 la norma estatal que regula los érganos rectores de las Cajas (la
LORCA) fue modificada por la de Reforma del Sistema Financiero 44/2002 (Ley
Financiera), incluyendo cambios que ya apuntaban a la situacidn que se esta
produciendo en estos momentos: aquellos orientados al crecimiento en el
tamano de las Cajas, bien por la via de las fusiones interterritoriales como por la
via de “alianzas de cajas”. En este sentido, esta Ultima prevision es
perfectamente encuadrable con la figura del SIP, que recoge la normativa
espafiola por aplicacion de directivas europeas posteriores a la entrada en vigor
de la Ley Financiera de 2002.

Asi, la LORCA pasé a tener en su articulo 19, un nuevo apartado -el 2- que dice
asi:

"El Consejo de Administracion podra delegar alguna o algunas de sus facultades de
gestion en los drganos de gobierno de las entidades que constituyan y articulen alianzas
entre Cajas de Ahorros o los creados al efecto en el seno de la Confederacion Espafiola
de Cajas de Ahorros, con la finalidad de reducir los costes operativos de las entidades
que la integren, para aumentar su eficiencia sin poner en peligro la competencia en los
mercados nacionales o para participar con volumen suficiente en los mercados
internacionales de capital. Esta delegacion se mantendra en vigor durante el periodo de
la alianza o mientras las entidades no acuerden su modificacion mediante el
procedimiento que hayan establecido al efecto. Esta delegacion no se extendera al deber
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de vigilancia de las actividades delegadas ni a las facultades que respecto a las mismas
tenga la Comision de Control.”

Y se afiade al articulo 31, que trata de las federaciones regionales de Cajas, un
nuevo apartado, el 5:

"Sin perjuicio de lo establecido en este Titulo, las Cajas de Ahorro podran establecer,
mediante resolucion de su Consejo de Administracion, acuerdos de colaboracion o
cooperacion y alianzas con otras Cajas de Ahorros.”

Aunque estas modificaciones de la LORCA estan claramente orientadas a
fortalecer las Cajas manteniendo su naturaleza juridica, mediante el
reforzcamiento de su solvencia, rentabilidad y eficiencia con alianzas de
entidades, lo que se esta observando en los distintos procesos de integracién en
marcha (el primero cronolégicamente en Castilla y Ledn; el de Caja Navarra y
General de Canarias; el de CAI, Insular de Canarias y Caja Rioja; o el de Caja
Sol y Caja Guadalajara) es que el d6rgano central que crearian las Cajas
participantes seria una sociedad andnima, bajo la forma de un banco o un
establecimiento financiero de crédito.

En conclusién: las Cajas integrantes trasladarian la mayor o gran parte de su
actividad y capacidad de decisién a una sociedad central, lo que comporta un
serio riesgo de desaparicién como tales Cajas de Ahorros, si no se establecen las
cautelas y garantias necesarias. En el supuesto de que se escogiera un
establecimiento financiero de crédito (EFC), que es una figura que las Cajas han
venido utilizando profusamente hasta ahora sin que se haya puesto en peligro su
naturaleza juridica, se eliminan ciertos riesgos, pues se evita la figura del banco.
Pero, asimismo, y segun para qué se desarrolle la figura del SIP, comporta una
limitacién, que es la diferencia principal con un banco, no pueden captar pasivo.
Si la figura escogida fuera un banco, el riesgo de desnaturalizacion del modelo de
cajas es evidente, y se ha puesto de manifiesto en la solucién Cajastur-CCM con
la creacion del Banco Liberta.

Sin embargo, es posible la integracion de Cajas de Ahorros mediante formulas
propias del sector que salvaguarden su naturaleza juridica:

Grupos de Cajas

Adoptar una estructura similar a la utilizada por las cooperativas de crédito, que
contempla la figura del grupo cooperativo, que es perfectamente trasladable a
las Cajas de Ahorros.

Asi, el articulo 78 de la Ley de Cooperativas 27/1999 regula las cooperativas de
segundo grado, o agrupacion de varias en un grupo cooperativo:

Articulo 78. Grupo cooperativo.

1. Se entiende por grupo cooperativo, a los efectos de esta Ley, el conjunto formado por
varias sociedades cooperativas, cualquiera que sea su clase, y la entidad cabeza de
grupo que ejercita facultades o emite instrucciones de obligado cumplimiento para las
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cooperativas agrupadas, de forma que se produce una unidad de decision en el ambito
de dichas facultades.

2. La emision de instrucciones podra afectar a distintos ambitos de gestion,
administracién o gobierno, entre los que podrian incluirse:

El establecimiento en las cooperativas de base de normas estatutarias y reglamentarias
comunes.

El establecimiento de relaciones asociativas entre las entidades de base.

Compromisos de aportacion periédica de recursos calculados en funcion de su respectiva
evolucion empresarial o cuenta de resultados.

3. La aprobacion de la incorporacion al grupo cooperativo precisara el acuerdo inicial de
cada una de las entidades de base, conforme a sus propias reglas de competencia y
funcionamiento.

4. Los compromisos generales asumidos ante el grupo deberan formalizarse por escrito,
sea en los Estatutos de la entidad cabeza de grupo, si es sociedad cooperativa, o
mediante otro documento contractual que necesariamente debera incluir la duracion del
mismo, caso de ser limitada, el procedimiento para su modificacion, el procedimiento
para la separacion de una sociedad cooperativa y las facultades cuyo ejercicio se acuerda
atribuir a la entidad cabeza de grupo. La modificacién, ampliacion o resolucion de los
compromisos indicados podra efectuarse, si asi se ha establecido, mediante acuerdo del
organo maximo de la entidad cabeza de grupo. El documento contractual debera elevarse
a escritura publica.

5. El acuerdo de integracion en un grupo se anotara en la hoja correspondiente a cada
sociedad cooperativa en el Registro competente.

6. La responsabilidad derivada de las operaciones, que realicen directamente con
terceros las sociedades cooperativas integradas en un grupo, no alcanzara al mismo, ni a
las demas sociedades cooperativas que lo integran.

Es perfectamente posible trasladar este sistema a las Cajas de Ahorros cuando,
mediante un contrato de grupo similar al que contempla la Ley de Cooperativas,
se garantice la participacidon de todos los sectores presentes en las cajas en el
control y administracion de dicho grupo, es decir una concepcion historica y
dindmica del concepto de Responsabilidad Social en la Empresa.

Creacion de una asociacion de Cajas segin el modelo de la
Confederacion Espainola de Cajas de Ahorros (CECA)

La CECA es considerada una entidad de crédito, al mismo nivel que los bancos,
las Cajas de Ahorros, las cooperativas de crédito, los establecimientos financieros
de crédito y las entidades de dinero electrénico en la nueva redaccidon hecha por
el articulo 21.Undécimo de la Ley 44/2002, de Reforma del Sistema Financiero,
que modificaba el Real Decreto Legislativo 1298/1986, por el que se adaptaba la
normativa de establecimientos de crédito al ordenamiento juridico de la
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Comunidad Econdmica Europea. En el decreto original la CECA no figuraba como
tal.

Si la CECA es una asociaciéon de Cajas de Ahorros que engloba a las 45 Cajas
actualmente existentes, nada impide que esta figura se aplique a agrupaciones
de Cajas de ambito mas reducido, como la contraparte prevista para el sistema
institucional de proteccion regulado por la Norma Decimoquinta de la circular del
Banco de Espafia 3/2008.

Creacion de una nueva Caja de Ahorros por un grupo de Cajas

Como tercera opcién para crear una entidad central que no revista las
caracteristicas de una sociedad andnima y preserve la naturaleza juridica de las
Cajas de Ahorros, esta la creacién de una Caja de Ahorros.

Las Comunidades Auténomas regulan por ley la creacion de las Cajas de Ahorros,
gue tan solo necesita la autorizacidon del Gobierno Auténomo previo informe del
Banco de Espana.

Si un grupo de Cajas domiciliadas en diferentes Comunidades Autdénomas

decidiera crear una Caja de Ahorros, deberia acogerse a la normativa de la
Comunidad elegida como sede y a la LORCA.

Modificaciones legislativas necesarias

Somos conscientes de que el marco legislativo de cajas de ahorros necesitaria
una reforma sistematica y de cierto alcance, fruto de reflexiones lo mas
compartidas posibles y que coadyuvaran a alcanzar el consenso necesario con el
nuevo marco legal resultante. Y a ello parece responder la declaracién y anuncio
del Presidente del Gobierno de una proxima reforma de la LORCA en su
comparecencia parlamentaria del dia 2 de diciembre.

Con independencia de que dicho proceso se vaya a iniciar, entendemos que en el
momento actual, probablemente, el aserto “/o mejor es enemigo de lo bueno” es
muy adecuado. Por ello, y para atender un proceso emergente y urgente que se
esta desarrollando en el marco de la reestructuracidon del sector de cajas y para
que ésta se desarrolle como prevé el FROB, de manera ordenada, estimamos
necesario que se realicen alguna modificacién concreta en la LORCA y/o en el
R.D. Legislativo 1298/1986 de 28 de Junio, sobre entidades de crédito, que
garanticen que las operaciones de integracién de cajas de ahorros que se
desarrollen a través de un SIP, se enmarquen dentro del perimetro normativo de
las cajas de ahorros y que no comporten riesgo de desnaturalizacién del modelo
social de cajas de ahorros.

A continuacion les concretamos unas propuestas que de manera combinada o de
forma alternativa, son funcionales al objetivo que les hemos enunciado:
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Primera.- La redaccién del apartado c) del articulo 1°2.2 del R.D. Legislativo
1298/1986 de 28 de Junio, de adaptacion del derecho vigente en materia de
entidades de crédito al de las comunidades europeas, podria quedar asi:

C) Las Cajas de Ahorro, asi como las entidades que por acuerdos contractuales o
por aplicacion de norma legal se designen como cabecera de la Asociacion o de la
Agrupacion de Cajas de ahorro que pudieran constituirse, siempre que dichas
entidades sean también una Caja de Ahorros, una Federacion o una
Confederacion de Cajas de Ahorro, y la CECA.

Segunda.- El articulo 19.2 de la LORCA ( Ley 31/1985, de 2 de Agosto) quedaria
del siguiente tenor literal:

Art. 19.2 .El Consejo de Administracion podra delegar alguna o algunas de sus
facultades de gestion en los organos de gobierno de las entidades que
constituyan y articulen alianzas entre Cajas de Ahorro o los creados al efecto en
el seno de de la Confederacion Espafola de Cajas de Ahorro, asi como en las
entidades que actuen como cabecera o representantes de Asociaciones o
Agrupaciones de Cajas de Ahorro que pudieran constituirse, por acuerdos
contractuales o por aplicacion de norma legal, siempre que dichas entidades sean
también una Caja de Ahorros, una Federaciéon o una Confederacién de Cajas de
Ahorro.

Todo ello con la finalidad de reducir los costes operativos de las Cajas de Ahorro
que las integren, para aumentar su eficiencia sin poner en peligro la competencia
en los mercados nacionales o para participar con volumen suficiente en los
mercados internacionales de capital.

Esta delegacion se mantendra en vigor durante el periodo de vigencia de la
alianza, asociacion o agrupacion o mientras las Cajas de Ahorro integrantes de
las mismas no acuerden su modificacion mediante el procedimiento que
previamente hayan establecido al efecto. Esta delegacion no se extendera al
deber de vigilancia de las actividades delegadas ni a las facultades que respecto
a las mismas tenga la Comision de Control de cada Caja integrada.

CONCLUSION

Entendemos que estas medidas son sencillas, tendrian un amplio consenso vy
preservan a las cajas de ahorros de riesgos inmediatos de desnaturalizacién, que
comportarian serios problemas a la economia espafola.

Cuando el acceso a un bien social de todos desaparece y se lo apropian unos
pocos, se producen fendmenos de exclusién social. Dicha exclusidon genera
conflicto. En Espafia la desamortizacion de bienes sociales ha comportado no
pocos problemas politicos y sociales en los uUltimos doscientos afos.

Somos conscientes que el reto de adaptar las cajas de ahorros a esta nueva
situacion transciende de la adopcidn de medidas tan concretas, pero también
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hemos de ser conscientes que tan importante como acertar en trazar un camino
de reforma global es dar primeros pasos en la direccion correcta.

El objetivo de CCOO, que compartimos con muchos otros, es que dentro de
treinta anos y mas, existan unas entidades de crédito que no sdlo se llamen, sino
que sean Cajas de Ahorros y para ello han de preservar su Modelo Social:

« Participacién social y de la ciudadania en la administracion y control de la
gestion.

« Reversién social de una parte significativa del beneficio en forma de
Dividendo Social (Obra Social)

« Inclusidon Financiera como garantia de acceso a los servicios financieros
de los sectores sociales con mayores dificultades econdmicas y Desarrollo
Econdmico de las zonas geograficas en donde desarrollan su actividad.

Seran distintas a las actuales, como las actuales lo son a las de hace treinta anos
0 a las creadas en el S XIX, pero seran; y seguiran cumpliendo su ya historica
funcidon social. Si las cajas de ahorros anticiparon lo que hoy llamamos RSE, seria
un grave error que el proceso de reestructuracién en curso las apartase de la
Economia Sostenible y Socialmente Responsable que hoy se quiere impulsar en
Espana.

Madrid, diciembre 2009
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