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L
as cajas de ahorros parecen,
en general, satisfechas con
la reforma de la ley sectorial
que ha aprobado el Gobier-
no. “Cada entidad puede

elegir el modelo que prefiera. Nadie te
obliga a lanzar cuotas participativas
con derechos políticos, a crear un
banco para capitalizarse y menos a
transformarte en una fundación tras
ceder el negocio como caja a un
banco. Puedes mantenerte como hasta
ahora. El nuevo régimen jurídico de
las cajas lo que te abre es un gran aba-
nico de opciones”, asegura un directivo
del sector que, no obstante, matiza
que aún “hay que leer el articulado
final del real decreto de la reforma,
que todavía ayer estaba perfilándose
su redacción”.

CECA también apoya públicamente
los cambios aprobados por el Gobierno
con el consenso del PP. En un comuni-
cado hecho público el viernes CECA
consideraba “favorables las líneas ge-
nerales de la reforma”, ya que incluye
“la mayoría de las propuestas realiza-
das por el consejo de administración
de la CECA”.

Es cierto, pero varias fuentes del sec-
tor que prefieren mantenerse en el
anonimato aseguran que alguno de los
puntos más destacados de la reforma
han sido negociados entre el Ejecutivo
y el PP sin el consenso a priori del sec-
tor ni de otros agentes sociales. Este es
el caso de la reducción del peso políti-
co, que pasa del 50% de máximo actual
al 40%, tras la eliminación de los car-
gos electos.

El otro punto es el relativo a la posi-
bilidad de que una caja se transforme
en una fundación. Esta opción ha sor-
prendido a la mayoría de las cajas, in-

cluso a algún que otro miembro de la
comisión ejecutiva de la CECA, que no
esperaban este giro del Gobierno, aun-
que sí sabían que era un deseo del
Banco de España desde hace tiempo.
El precedente fue la adjudicación de
Caja Castilla-La Mancha (CCM) a Ca-
jastur bajo la figura de un banco y una
fundación, que es en lo que se ha que-
dado CCM.

Varios directivos del sector, aboga-
dos y sindicatos, y algún que otro polí-
tico incluso socialista, comparten la
misma opinión. “Es la puerta a la pri-
vatización de las cajas. Es poner en
letra pequeña el fin del sector. Parece
un poco incoherente que sea un Go-
bierno socialista el que abra esta posi-
bilidad”, mantienen.

Otros ejecutivos de las cajas son más
optimistas con la reforma, pero más
radicales en su opinión. “Era necesaria.
Se necesita capitalizar el sector y no
tiene nada que ver con su privatización
porque se ha defendido y queda refle-
jado en el real decreto, que parte del
beneficio de estas entidades se destine
a obra social. Una clara diferencia con
los bancos y la esencia de las cajas de
ahorros”, afirma un directivo de una
caja de las consideradas grandes. Pero
acto seguido añade: “es cierto que se
podía haber aprovechado para desmu-
tualizar a las cajas. La reforma actual
se queda a medias”.

Durante las primeras negociaciones
que mantuvieron los miembros de la
comisión ejecutiva de CECA para reali-
zar su propuesta de reforma al Gobier-
no y partidos políticos se abordó como
otro de los trajes a medida para recapi-

talizar a las cajas la creación de funda-
ciones. Pero la oposición de una parte
del sector, el defensor del actual mode-
lo de cajas, encabezado por el presi-
dente de Ibercaja y vicepresidente pri-
mero de CECA, Amado Franco, fue en-
tonces decisivo para archivar esta posi-
bilidad. Pero el empeño del Banco de

España en que se contemplase esta po-
sibilidad en la actual reforma ha podi-
do más que el deseo de una parte del
sector, como es lógico. Lo mismo ha
sucedido con la petición de CECA de
poder crear agrupaciones de cajas
como la cabecera del grupo de un SIP
o fusión virtual. La excusa del Gobier-

no ha sido fácil. ¿Para qué crear una fi-
gura nueva si todas las cajas que han
decidido crecer con fusiones frías han
aprobado constituir bancos?. Como
excusa no está mal. Pero la realidad es
que ha sido el Banco de España el que
ha vetado esta posibilidad.

La reducción en un 10% del peso po-
lítico en los órganos de control de las
caja, para pasar del 50% al 40% es in-
terpretado por varias fuentes como un
gesto, pero sin grandes efectos. No se
llega a atajar la despolitización del sec-
tor de raíz. Las cajas llevan años pi-
diendo recortar al 25% la representa-
ción política en sus consejos y asam-
bleas. Pero fue el propio Gobierno,
según todas las fuentes consultadas, el
que recomendó a la comisión ejecutiva
de CECA que sus propuestas a la refor-
ma sectorial se limitaran a su recapita-
lización. Era lo más urgente y el reloj
jugaba en contra de la solvencia de
estas entidades. Y así lo hicieron.

Por ello, cuando la semana pasada
el Gobierno anunció el recorte políti-
co en el sector sorprendió ligeramen-
te. Pero sólo eso. Fuentes jurídicas
aseguran que la medida del Ejecutivo
es sólo escaparate. “Aunque la repre-
sentación política máxima permitida
en una caja es del 50%, la media está
en el 35% y no por eso las cajas están
menos despolitizadas que cuando el
porcentaje llegaba hace años incluso
al 70% en algunos casos. Todos sabe-
mos que en un grupo importante de
cajas la figura de los impositores,
que se supone que representan a los
clientes, están ocupados por políti-
cos”.

“Es cierto que es un gesto a tener en
cuenta, pero lo lógico es que el proble-
ma de la politización sectorial se tenía

que haber erradicado ya”, explican va-
rios juristas expertos en cajas de aho-
rros.

El problema está en que el desarro-
llo del real decreto tiene que pasar por
el Parlamento, y los Gobiernos regio-
nales tendrán que realizar las adapta-
ciones necesarias en sus respectivas
leyes autonómicas. Y nadie quiere
romper los equilibrios ni pisar callos.
¿Qué dirían las Comunidades Autonó-
micas si el Ejecutivo hubiese optado
por despolitizar por completo las
cajas?, ¿qué pueden decir los Ejecuti-
vos regionales si de un plumazo se di-
jera que las cajas se transformaran en
fundaciones?. “Hay que ir poco a poco.
Es un paso sin retorno hacia el modelo
italiano. Cajas convertidas en funda-
ciones cuya misión es administrar la
obra social de la entidad y es un banco
el que al final se queda con el negocio
bancario”, señala un veterano ex direc-
tivo de una caja de ahorros.

La publicación en el BOE del real
decreto es inminente. Pero varias
fuentes aseguraban ayer que aún que-
daban flecos para rematar el texto
final. Entre ellos, uno fundamental
para la parte del sector que opte por
convertirse en banco y sacar una parte
significativa de su capital a Bolsa. El
límite a partir del cual una caja deja-
ría de ser considerada como tal y pa-
saría a ser fundación en el caso de que
traspasase su negocio a un banco y de-
cidiese que este cotizase. ¿Sería sufi-
ciente el 50% o tendría se llegar al
60%?. Esta era la horquilla en la que
ayer se movían los técnicos del Go-
bierno y las cajas.

La mutación de las
cajas de ahorros
en fundaciones

Ibercaja

44.691,0

Unicaja y Jaén

Cajasol y Guadalajara

18.960,4 Cajasur (800)

980,1 Ontinyent

344,2 Pollensa

21.394,1 CAI, Caja Círculo y Caja Badajoz
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Nuevo mapa de cajas de ahorro
Activos totales
en millones de euros

339.020,8

279.688,3

135.342,2

81.024,2

78.077,3

73.055,4

Caja Madrid, Bancaja,
Insular de Canarias, Ávila,
Laietana, Segovia y Rioja

La Caixa y Girona

Cajastur, CAM, CCM, 
Cantabria y Extremadura

Caixa Catalunya,
Tarragona y Manresa

Caixanova
y Caixa
Galicia

Murcia,
Caixa Penedès,
Granada y
Sa Nostra

46.643,5

Caja Duero y Caja España

45.939,3

Banca Cívica (CAN, 
General de Canarias

y Caja Burgos)

35.166,8

29.998,5

9.251,9Vital

21.094,7

29.806,4

BBK

28.850,7

Unnim (Sabadell,
Terrassa y Manlleu)
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Entre paréntesis la ayuda
pública (millones €)

Tipo de operación
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SIP (1.600)

SIP (1.000)

SIP

SIP

Fusión

Fusión (1.164)

Fusión (525)
Fusión

Fusión

Fusión (380)

Fusión(1.250)
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El Banco de España
ha impuesto sus
ideas en la reforma

Ayer aún se debatían
algunos flecos
del real decreto


